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Stable, accessible to all-round analysis and rather simple in application the system of taxation is a strong enough
stimulus for the fulfillment of investments or for refusal of them. From practical perspective, by using internationally
proven methods, this paper provides recommendations on: improvement of taxation system in Republic of Moldova by
optimization of taxation of non-residents operating in Republic of Moldova and domestic companies operating abroad;
how to increase efficiency of tax planning; identification of conditions required for efficient investments, from the
taxation perspective.

Discordanta dintre interesele contribuabililor si ale statului a existat in toate timpurile. Ea a aparut odata
cu institutiile autoritare, a caror activitate necesita surse de finantare. O sursd importantd in vederea acoperirii
necesitatilor financiare ale acestora a fost si este exproprierea, sub forma de impozite a mijloacelor banesti si
a averii ce apartin persoanelor fizice si juridice. Pe de altd parte, tendinta de a-si pastra bunurile, proprietatea
este motivatia forte a omului. Ca urmare, contribuabilii sunt in permanenta cautare a diverselor cai de econo-
misire fiscald, iar organele fiscale, Tn majoritatea cazurilor, depun o rezistentd activa oricdror Incercari ale
contribuabililor de a minimiza presiunea fiscala.

Practic, toate statele recunosc dreptul contribuabililor de a activa In modul care duce la minimizarea obli-
gatiilor fiscale si, deci, de a alege acele forme de activitate care, dupa parerea contribuabilului, sunt cele mai
optimale Tn organizarea afacerii. Totodata, diminuarea impozitelor prin prisma Incélcarii normelor fiscale
este, in functie de marimea pagubei, un delict sau o infractiune fiscald.

In conformitate cu legislatia fiscald a Republicii Moldova, in obligatiile organelor fiscale si de drept se
inscriu, printre altele, demascarea, prevenirea si reprimarea delictelor si infractiunilor fiscale [1]. Una dintre
etapele activitatii de demascare, precum si de constrangere a incalcarii legislatiei privind impozitele si taxele
este delimitarea planificarii fiscale de schemele de evaziune fiscald. Problema calificarii incorecte a opti-
mizarii fiscale ca infractiune s-a manifestat in numdrul mare de procese judiciare (nationale si internationale)
pierdute de organele fiscale si politia economica.

Este de mentionat ca cercetarea esentei, logicii si structurii interne a optimizdrii fiscale permite nu numai
eficientizarea combaterii infractiunilor fiscale, dar §i are o importanta profilactica imensa. Raspandirea pe
larg a instrumentelor planificarii fiscale da posibilitate contribuabilului sa-si diminueze legal marimea
obligatiei fiscale, abtinandu-se de la savarsirea delictelor si infractiunilor fiscale intentionate, precum si sa
evite greselile serioase in cadrul elaborarii metodelor proprii de minimizare a obligatiilor fiscale.

S-ar parea cd, in virtutea actualitatii temei date, diversele surse de informatie ar trebui sa fie arhipline cu
analize la tema respectiva. De fapt, realitatea este alta: popularitate larga au acele metode practice de diminuare
a obligatiilor fiscale care fie ca s-au invechit in urma schimbarilor operate in legislatie, fie ca au fost recuno-
scute ca ilegale. In afara de aceasta, deseori sunt publicate acele scheme, care pot aduce contribuabilul, care
le-a folosit, la raspundere in fata judecitii. Complexitatea efectudrii cercetarilor date consta, in opinia lui
S.Parkinson, 1n aceea cé ,,contribuabilul, care a gasit n lege golul prin care poate aduce in tara un cadillac luxos
va pastra, fard doar si poate, secretul dat doar pentru el insusi. Daca doar cineva va folosi portita cunoscuta,
atunci acest fapt poate sa raimana neobservat, dar daca toata turma se va aduna la golul din gard, atunci imediat
va fi elaborata si adoptata legislatia corespunzatoare” [2].

Asadar, scopul principal al optimizarii fiscale rezida In minimizarea obligatiilor fiscale pe baza legali.
Astfel, baza oricarei scheme este fie aplicarea normelor dreptului fiscal, care permite diminuarea obligatiilor
fiscale, fie incetarea actiunii normei, ceea ce poate duce la marirea cuantumului fiscal. In practica, modificarea
relatiilor fiscale necesita, la randul sau, schimbarea i a altor relatii (economice etc.) ale intreprinderii.

Elaborarea metodelor de optimizare fiscala se bazeaza pe dreptul contribuabilului de a-si organiza activi-
tatea in functie de interesele proprii si pe elementele-cheie ce tin de realizarea acestora.
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In conformitate cu cele expuse, propunem divizarea procesului de optimizare fiscali in doud etape:
1) alegerea metodei de optimizare fiscala si 2) asigurarea metodei cu baza informativ-motivationala, ceea ce va
permite elucidarea elementelor structurale corespunzatoare schemelor de planificare fiscald. Deci, este evidenta
necesitatea examinarii propriu-zise a metodelor de optimizare fiscala si a procedeelor de realizare a acestora.

Cercetand sursele de specialitate (a se vedea [3-6]) in vederea selectarii celor mai potrivite metode de
optimizare fiscala, posibil de aplicat in Republica Moldova, am stabilit ca acestea ar fi urmatoarele: metoda
neadmiterii supraplatii impozitelor, metoda inversiei etc.

Una dintre metodele optimizarii fiscale, testate In practica fiscald internationald si cea autohtond, este
metoda neadmiterii suprapldtii impozitelor sau calcularea si achitarea corectd a acestora, care presupune
organizarea calificatd a calculului si a achitarii impozitelor. In aceste scopuri, intreprinderea trebuie sa efec-
tueze o activitate de maxima precizie privind suportul juridic si contabil, precum si sa excepte greselile ce atrag
fie supraplata impozitelor, fie neplata sau eschivarea de la plata acestora, urmata de achitarea penalitatilor.

Cea mai radicala alternativa de neachitare a impozitelor este diminuarea bazei fiscale (adica vanzarea
bunurilor, scoaterea de la bilant etc., precum §i minimizarea rezultatului financiar final). Astfel, in procesul
efectudrii inventarierii, agentul economic poate depista la balanta intreprinderii obiecte ce nu participd in
activitatea acesteia (marfuri Invechite, mijloace de transport deteriorate etc.). Totodata, existd posibilitatea
transmiterii unei parti din avere organizatiilor de caritate, cu obtinerea facilitatilor ulterioare privind impozitul
pe venit sau a altor operatiuni, ajungand astfel la economisirea impozitului®.

Esenta metodei inversiei consta In schimbarea unei operatiuni sau a unei parti din ea, care este impovara-
toare, din punct de vedere fiscal, cu altd operatiune, care permite atingerea aceluiasi scop sau a unui rezultat
apropiat, aplicand totodatd ordinea facilitara a impunerii. In acest caz, este posibila inlocuirea bazei fiscale cu
alta (spre exemplu: finantarea, prin intermediul creditului, poate fi schimbata cu finantarea, prin intermediul
imprumutului, dat fiind faptul ca prin ultima poate fi considerabil diminuatd baza impozabila si, respectiv,
obligatia fiscald), ceea ce ar exclude necesitatea calculdrii si achitarii unor impozite.

Metoda divizarii relatiilor are in vedere delimitarea operatiei economice In cateva componente, urmarin-
du-se astfel ordinea facilitard a impunerii. Acest procedeu si-a gasit o larga aplicare in constructia capitala. in
constructia obiectelor de proportii mari, recomandam nlocuirea schemei tipice de incheiere a contractului cu
un antreprenor principal (a se vedea Figura 1) care, traditional, incheie contracte cu subantreprenori, cu o alta
schema recomandabila (a se vedea Figura 2), potrivit careia toate contractele cu subantreprenorii urmeaza a
fi Incheiate direct cu investitorul (beneficiarul), iar antreprenorul principal va indeplini functiile sale obisnuite:
controlul activitatii de constructie, contactarea si selectarea subantreprenorilor etc.

Investitorul - Antreprenorul
(beneficiarul) " principal
Subantreprenorul Subantreprenorul Subantreprenorul Subantreprenorul Subantreprenorul
1 2 3 4 5

Sursa: elaboratd de autor
Fig.1. Schema tipica de incheiere a contractului cu un antreprenor principal.

Prin substituirea acestor scheme poate fi obtinuta o economie impundtoare la pldtile fiscale. Dezvoltand
ideea unor economii fiscale, ne-am referit la platile privind impozitele achitate conform Legii privind taxele
rutiere in Republica Moldova, nr.316-XVI din 02.11.2006, fiindca, 1n cazul aplicarii schemei tipice prezentate
in Figura 1 apare dubla impunere, situatie generata de imperfectiunile cadrului legal — lipsa stipularilor privind
mecanismul creditului fiscal.

* Desi nu reprezinta obiectul de cercetare al prezentului studiu, mentiondm ca economia impozitului este una din metodele de evitare
a impunerii analizate in cadrul OCDE.
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Investitorul
(beneficiarul)

\ Antreprenorul
principal

Subantreprenorul | | Subantreprenorul | | Subantreprenorul | | Subantreprenorul | | Subantreprenorul
1 2 3 4 5

) ) ) ) )

Sursa: elaboratd de autor
Fig.2. Schema recomandabild de incheiere a contractului cu investitorul.

In cazul in care antreprenorul principal este nerezident si incredinteaza exercitarea unei parti a lucrarilor
in antrepriza altor persoane (subantreprenori), perioada de timp consumata de ultimii pentru exercitarea lucra-
rilor se considerd perioada de timp consumata de insusi antreprenorul general, ceea ce implica obtinerea
statutului de reprezentantd permanentd a nerezidentului dat. Aceastd prevedere nu va fi pusd in aplicare in
cazul in care lucrdrile vor fi exercitate de subantreprenori pe baza contractelor directe cu beneficiarul (inves-
titorul). In acest caz, termenul de executare a lucririlor de citre subantreprenori nu va mari perioada pana la
limita de jos a termenului prestabilit pentru formarea reprezentantei permanente, iar volumul lucrarilor nu se
va include in volumul lucrérilor incredintate antreprenorului general (cu exceptia cazurilor in care aceste
persoane si antreprenorul principal sunt persoane interdependente, potrivit art.5 pct.12) din Codul Fiscal al
Republicii Moldova), ceea ce va permite evitarea dublei impuneri si, respectiv, atragerea investitorilor printr-un
regim fiscal satisfacator.

Metoda amdndrii consta in reportarea aparitiei/onorarii obligatiei de platd a impozitelor 1n timp (la o data
mai tarzie), prin care se atinge o economie provizorie de mijloace circulante. Aceastd metoda se bazeaza pe
faptul ca transferul bancar se efectueaza pe parcursul a 3 zile. Astfel, cumparatorul, achitand factura in ultima zi
a perioadei fiscale, include cheltuielile in contul costului de productie, iar TVA se va trece in contul perioadei
curente. Insd, vanzatorul achitd impozitele respective mult mai tarziu (spre exemplu, TVA va fi achitat peste
o luna, iar impozitul pe venit poate fi achitat peste un an).

O diminuare esentiald a obligatiilor fiscale poate fi atinsd prin transferarea bazei impozabile asupra
subiectului, care este supus celei mai neinsemnate impuneri. Pe baza metodei date au fost elaborate sche-
mele de optimizare fiscala cu folosirea pretului de transfer.

Unul dintre mijloacele esentiale ale planificarii fiscale consta in aplicarea facilitatilor si scutirilor. Totodata,
urmeaza de mentionat cd nu totdeauna in rezultatul aplicarii unor facilitati rezultd efectul pozitiv pentru con-
tribuabil. Astfel, utilizarea facilitatilor privind TVA de cétre intreprinderea unei organizatii obstesti a invali-
zilor, care procura marfuri de la un agent economic si le vinde altui agent platitor de TVA, 1si atinge doar partial
scopul si conduce, in ultima instantd, la diminuarea capacitatii concurentiale a ultimului agent economic, in
rezultatul pierderii TVA de intrare.

O alta metoda de diminuare a obligatiilor fiscale, in cazul lipsei conventiei privind evitarea dublei impuneri,
este metoda utilizarii companiilor-cdlduzd (conduit company — engl.). Compania-cdlduza este compania
situatd 1n statul care aplica conventia privind evitarea dublei impuneri si canalizeaza traseul venitului, ultimul
»de facto” apartinand unui al treilea stat. Astfel, Intreprinderea data obtine, in mod ilegal, facilitati fiscale
prevazute de conventia pentru evitarea dublei impuneri.

Situatia data este calificatd deseori ca ,,cumpdrare” a conventiei (treaty shopping — engl.). De obicei, in
calitate de companii-calauza pot aparea corporatii, asociatii, trusturi sau alti agenti. Cercetarea activitatilor
desfasurate de companiile-cdlduza ne-a permis sd concluzionam asupra faptului ca acestea contribuie la obti-
nerea de catre compania statului-tert a unor avantaje fiscale evidente din statul-sursa.
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Avantajele utilizarii conventiilor privind evitarea dublei impuneri pot fi obtinute pe trei céi:

- prin implicarea directa a companiei-calauza;

- prin aplicarea strategiei ,,poduletului” (stepping stone — engl.);

- prin utilizarea strategiei ,,treaty sopping”.

Prima cale poate fi redatd prin urmatorul exemplu: compania-rezident a statului A primeste dividende,
dobanzi, royalty din statul B. In baza conventiei pentru evitarea dublei impuneri intre statele A si B, compania
A este scutitd, complet sau partial, de impozitul pe venit retinut la sursa in statul B. Compania A apartine,
integral sau partial, unui rezident al statului X, care nu are dreptul la facilitatile prevazute de conventie (a se
vedea Figura 3).

Dividende, dobanzi Compania B

Compania A
royalty

(compania din statul (compania din
de rezidenta) statul-sursa)

Participarea directa ax
companiei X in A

(control de actiuni)

Compania X
(compania din statul-tert)

Sursa: elaborata de autor

Fig.3. Schema optimizarii fiscale prin utilizarea directa a companiei-calauza.

Conform schemei de mai sus, scopul credrii companiei A este de a profita de facilittile prevazute de
conventia fiscala. In acest scop, activele si drepturile, prin intermediul cirora se obtin veniturile (sub forma
dividendelor, dobanzilor si royalty) au fost transferate pe contul acesteia si, prin urmare, venitul (de exemplu,
sub forma dividendelor) va fi scutit de impozit in statul A (in conformitate cu regimul special al relatiilor dintre
companiile mama si fiica, prevazut de legislatia interna a statului A sau de conventia dintre statele A si B).

Pentru exemplificarea utilizarii strategiei ,,poduletului”, folosim acelasi exemplu. Insa, compania-rezident
a statului A este supusa impozitarii integral 1n acest stat. Ea achitd dobanzi si redevente inalte, precum si alte
plati similare pentru serviciile prestate companiei-cilauza dependente D, inregistrate in statul D. Astfel de plati
se scad din baza impozabila 1n statul A sau sunt scutite de impunere in statul D, unde compania X profitd de
regimul fiscal special (a se vedea Figura 4).

Compania A dobanzi, dividende, Compania B
»podulet” (Inregistratd |« royalty (nregistrata
in statul de rezidentd A) in statul-sursa B)
- Y \
participare directa
a companiei X in D v
Compania X Compania D

\ 4

(Inregistrata 1n statul-tert X) (Inregistrata 1n statul D)

participare directa
a companiei X in D

Sursa: elaborata de autor

Fig.4. Schema optimizarii fiscale prin utilizarea strategiei ,,poduletului”.
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Compania-caldauza poate folosi avantajele rezultate din aplicarea conventiilor in nume propriu in statul-
sursa. Insa, din punct de vedere economic, avantajele date apartin companiilor care nu au dreptul la aplicarea
prevederilor conventiei respective.

Mentionam ca, in ambele scheme, utilizarea companiilor-cdlduze duce la diminuarea considerabild a
obligatiilor fiscale in statele unde acestea sunt inregistrate. Diminuarea obligatiilor fiscale reprezinta scopul
optimizarii fiscale (prin intermediul schemelor prezentate). in caz contrar, avantajele ce ar rezulta din utilizarea
conventiilor fiscale nu vor fi valorificate.

Reiesind din exemplele cercetate, consideram ca strategia companiei-calauza poate fi aplicatd si in Republica
Moldova. De exemplu, compania autohtona a vandut in anul 2004 intreprinderii braziliene tehnologia fabricarii
unui utilaj din ramura constructoare de masini. Conform contractului, compania braziliana se obligd si achite
companiei din Republica Moldova royalty in marime de 5% din suma incasata in urma realizarii utilajului
fabricat. Conform prevederilor legislatiei braziliene, agentul economic din Brazilia va retine la sursd 20% din
suma royalty datoratd agentului economic moldovenesc. In situatia actuald, in cazul lipsei conventiei privind
evitarea dublei impuneri intre Republica Moldova si Brazilia, compania autohtona decide sa inregistreze o
companie-cdlauza in Belgia in scopul beneficierii de avantajele acordate rezidentilor belgieni conform art.12
al Conventiei intre Republica Moldova si Belgia sub forma scutirii de la plata impozitului pe venitul din royalty
(mentionam ca Intre Belgia si Brazilia exista conventie incheiatd). Astfel, prin aplicarea metodei companiei-
calauza agentului economic autohton i s-au adus beneficii sub forma unei economii fiscale considerabile.

Consideram necesar sd mentiondm ca utilizarea conventiilor este inadmisibild in cazul in care o companie
(indiferent daca este rezidentd a statului contractant) activeaza prin intermediul altei intreprinderi ce a fost
inregistrata, doar cu scopul obtinerii avantajelor, care nu sunt accesibile primei companii. Ajungem la concluzia
ca In procesul alegerii statelor de rezidentd pentru companiile-calduzd este necesara analiza minutioasd a
conventiilor privind evitarea dublei impuneri incheiate sub doua aspecte:

1) statele-parti ale conventiei;

2) continutul conventiilor dintre statele respective.

Urmeaza sd mai mentiondm cad ,,cumpdrarea” conventiilor (sau utilizarea strategiei ,,treaty shopping”)
poate fi utilizata in diferite cazuri.

Sa analizdm, cu titlu de exemplu, in cazul unei companii de constructii — rezidenta a statului R, care are
cateva iIntreprinderi din acelasi domeniu inregistrate in state diferite, una dintre care — in statul C. Sa presu-
punem ca compania R Incheie cu compania inregistrata in statul S un contract din numele companiei C,
privind constructia in statul S, in termen de 10 luni, a unui pod (a se vedea Figura 5).

Compania B

(inregistrata
in statul B)

Control (actiuni)

Compania R

(inregistrata in statul
de rezidentd R)

Control (actiuni

Compania A

(Inregistrata
in statul A)

Control (actiuni duc tratative privind contractul

Compania C Compania S

Contract

(Inregistrata

N (Inregistrata
in statul C)

in statul S)

\ 4

Sursa: elaboratd de autor
Fig.5. Schema optimizarii fiscale prin utilizarea strategiei ,,treaty shopping”.
Motivul alegerii companiei C pentru efectuarea lucrarilor date a fost conditionat de existenta conventiei

privind evitarea dublei impuneri dintre statele C si S, care este mai convenabila din punct de vedere fiscal,
decat conventia privind evitarea dublei impuneri dintre statele R si S. Conventia dintre C si S prevede scutirea
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de impozitul pe venit, daca constructia se efectueaza pana la 12 luni, pe cand cea dintre statele R §i S — doar
pani la 6 luni. In urma analizei schemei date ajungem la concluzia ci, prin delegarea executarii contractului
de catre compania R companiei C, care ulterior va fi scutitd de impozitul pe venit in tara S, a fost atins obiec-
tivul principal — optimizarea fiscala. Beneficiarul efectiv al acestor scutiri a rimas compania R, care detine
controlul companiei C. Schema propusd mai sus este legald, aplicabila si valabild pentru cazul Republicii
Moldova.

Generalizand cele expuse mai sus, consideram oportun sa mentiondm ca utilizarea metodei companiilor-
calauze 1n scopul diminudrii obligatiilor fiscale genereaza, din punctul de vedere al contribuabilului, efecte
pozitive, cum ar fi:

- camuflarea 1n tara de rezidenta a informatiei privind obtinerea veniturilor;

- evitarea impunerii in statul de rezidentd (de exemplu, utilizind compania-cdlduza, asemenea venituri
impozabile ca royalty se pot obtine sub forma dividendelor, care pot fi scutite in conformitate cu regimul fiscal
facilitar al dividendelor etc.).

Drept metoda a optimizarii fiscale poate fi mentionata si metoda folosirii companiei de bazd. Compania
data reprezintd compania inregistrata, de regula, in tarile cu niveluri joase de impozitare. Compania respectiva
este folositd pentru tainuirea veniturilor companiilor grupului (situate in tari cu nivel inalt al impozitarii),
diminuand astfel impozitele datorate de acestea.

Motivele utilizérii companiei de baza pot fi economice sau personale, desi in practica deseori au scopul
diminudrii obligatiilor fiscale ale contribuabililor ce aplicd aceastd metodd. Conceptul companiei de baza
este legat nemijlocit de ,,paradisurile fiscale”. Cu toate cd aceste companii sunt inregistrate prioritar in
paradisurile fiscale, acestea pot fi inregistrate si in tarile cu nivel inalt al impozitarii, deoarece companiile de
baza sunt supuse impozitarii in urmatoarele conditii:

- cotele efective ale impozitului pentru companiile de baza sunt mici;

- tarile cu nivel inalt al impozitarii acordd regimuri fiscale facilitare speciale;

- utilizarea diferitelor goluri in legislatia fiscala a tarilor unde este inregistratd compania de baza, ceea ce
permite diminuarea esentiala a obligatiilor fiscale.

Folosirea companiei de baza in tarile cu venituri inalte poate fi ilustrata prin exemplul strategiei ,,poduletului”.

Conform acestei strategii, veniturile initiale sunt transferate (in scopul tainuirii) in tari cu niveluri joase
ale impozitarii, pentru ca ulterior sé fie transferate cétre tarile de destinatie, prin intermediul companiilor
inregistrate n tari cu niveluri inalte ale impozitarii (a se vedea Figura 6).

Tari cu venituri | Tari cu niveluri joase | venituri Tara cu niveluri
venituri initiale / " ale impozitarii ”| 1nalte ale impozitarii
de destinatie (paradis fiscal) (compania de baza)

venituri
Sursa: elaborata de autor
Fig.6. Schema optimizarii fiscale prin utilizarea strategiei ,,stepping stone”.

Astfel, In baza unor atare scheme de optimizare fiscald prin utilizarea strategiei ,,stepping stone” (strategia
»poduletului”), organelor fiscale din tara destinatiei nu le este cunoscuta provenienta reala a venitului.

In vederea evitarii discriminarii contribuabililor mici fatd de cei mari, ultimii fiind frecvent interesati de
realizarea schemelor date, consideram ca ar fi binevenita perfectarea cadrului legal autohton existent.

Un aspect pozitiv al utilizarii strategiei ,,poduletului”, in vederea optimizarii fiscale, este desfasurarea
operatiunilor de management financiar la nivelul grupului prin compania holding inregistrata intr-un paradis
fiscal.

Cu titlu de exemplu, propunem spre analiza situatia inregistrarii intr-un paradis fiscal a unei companii
holding ce detine actiunile celorlalte companii ale grupului (a se vedea Figura 7).
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Compania A
(Inregistrata
intara A )

Control (actiuni)

< plata facturii

Compania holding
(inregistrata Intr-un
Paradis fiscal)

|_Control (actiuni)

dobéanzi

credite

Compania B
(inregistrata
in tara B)

servicii de
management

Control (actiuni) transfer de active necorporale

dividende Control (actiuni)

Compania C Compania D

(Inregistrata 1n tara C) (Inregistrata 1n tara D)

Sursa: [3, p.106]

Fig.7. Schema optimizarii fiscale prin utilizarea companiei holding
inmatriculate Intr-un paradis fiscal.

In vederea prezentirii efectelor de pe urma managementului financiar la nivel de grup, propunem analiza
in cifre a schemei prezentate. Pentru simplificarea calculelor, se presupune ca numai compania C distribuie
dividende in suma de 20000 EURO (5% — retinerea la sursd pentru plata catre jurisdictia offshore, 10% —
pentru persoane juridice autohtone). Pentru compania B — dobanzi plétite In valoare de 30000 EURO; cota de
retinere la sursd — 10%. Pentru compania D — redevente platite in valoare de 10000 EURO; cota de retinere la
sursa — 8%. Pentru compania A — servicii de management facturate in valoare de 15000 EURO (deductibile
fiscal 1n totalitate). Cota de impunere in onshore — 20%, iar in offshore — 0% [3, p.106].

In cazul inmatricularii companiei holding in onshore, etapele privind impozitarea vor fi urmitoarele:

a) impozitul pe dividendele cuvenite va constitui 2000 EURO (20000 EURO x 10% = 2000);

b) impozitul suplimentar va constitui 11000 EURO [(30000 + 10000 +15000) x 20% = 11000];

c¢) impozitul total va constitui 13000 EURO (2000 + 11000).

In cazul inmatricularii companiei holding in offshore, etapele privind impozitarea vor fi urmitoarele:

a) impozitul achitat la sursa de céatre compania C va constitui 1000 EURO (20000 x 5%);

b) impozitul achitat la sursa de cétre compania B va constitui 3000 EURO (30000 x 10%);

¢) impozitul achitat la sursa de cdtre compania D va constitui 800 EURO (10000 x 8%);

d) impozitul total va constitui 4800 EURO (1000 + 3000 + 800).

Remarcam ca aplicarea schemei optimizarii fiscale prin utilizarea companiei holding inmatriculate intr-un
paradis fiscal aduce, In urma unui management financiar adecvat la nivelul grupului, o substantiala diminuare
(1n valoare de 8200 EURO) a obligatiei fiscale.

Reiesind din cele analizate, consideram ca din punctul de vedere al contribuabilului, avantajele metodei
folosirii companiilor de baza rezida In urmatoarele:

- scutirea de la plata impozitului (conform conventiilor fiscale sau normelor interne speciale) a venitului
transferat (prin dividendele ce sunt repartizate companiei-mama de citre compania-fiica, cu conditia ca
exista facilititi speciale de repartizare a dividendelor intre companiile afiliate; prin recompensarea salariala si
alte forme) companiei de baza;

- reinvestirea venitului transferat (tdinuit) companiei de baza din strdindtate sau repatrierea acestuia sub
forma de imprumut actionarului companiei;

- exproprierea unei parti a companiei de baza cu scopul obtinerii cresterii de capital, care va fi scutit de
impozitare sau va fi impus la cotd minima;

- obtinerea finantarii de la institutii ce sunt Inregistrate intr-o zona cu fiscalitate redusa, care, prin urmare,
pot oferi finantare la un cost mai redus fatd de finantarea din partea institutiilor inregistrate in zone cu fiscali-
tate ridicatd. De reguld, finantarea de proiecte se asambleaza in offshore, unde presiunea reglementarilor este
mai redusa si avantajele fiscale sunt mai mari;

- obtinerea celor mai bune si mai ieftine servicii prestate companiilor grupului in cadrul desfasurarii
operatiunilor de management financiar la nivelul grupului.
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Consideram ca metodele de optimizare fiscald cercetate si sus-mentionate, in vederea aplicérii acestora in
practicile fiscale autohtone, pot fi completate ulterior, si invers, unele metode pot fi excluse.

Remarcam ca nici o schema a optimizarii fiscale nu va fi considerata legald, daca nu va dispune de o baza
informativ-motivationald corespunzitoare. In vederea formarii unei asemenea baze, in scopul realizarii adec-
vate a procedeelor de optimizare fiscald, consideram oportuna evidentierea urmatoarelor elemente ale acesteia:

- asigurarea documentara;

- asigurarea obiectiva;

- asigurarea esentiald;

- asigurarea speciala etc.

In primul rand, in vederea excluderii interpretirilor gresite ale legii, evitarii discrepantelor dintre preve-
derile legale si practicile fiscale, excluderii suspiciunilor §i obiectiilor etc. din partea organelor fiscale este
necesara asigurarea documentard calificatd a planificarii fiscale atat din punct de vedere contabil, cat si
juridic. De exemplu, exportul bazei impozabile intr-un paradis fiscal urmeaza a fi confirmat prin existenta
urmatoarelor acte: contractul corespunzator tranzactiei efectuate; actul de transmitere cétre beneficiar a
rezultatelor lucrarilor (in acelasi timp, cu cit mai mare este pretul achitat cu atdt mai important este actul
prezentarii rezultatelor lucrdrilor efectuate); actul de finisare a lucrarilor; copia licentei prezentate executo-
rului (in cazul in care serviciile poarta un caracter licentiat).

Elementul urmator al bazei informativ-motivationale este asigurarea obiectivd, ce constd 1n faptul ca
actiunile privind optimizarea fiscala nu trebuie sa urmareasca, in exclusivitate, doar scopuri fiscale, ci trebuie
sa fie prezentate ca operatiuni economice traditionale ale firmei. Cu titlu de exemplu pot fi mentionate sche-
mele optimizarii fiscale prin aplicarea pretului de transfer. Astfel, agentul economic, diminuandu-si in acest
mod obligatiile fiscale, trebuie sd-si consolideze din timp pozitia, in vederea excluderii cazurilor litigioase cu
organele fiscale. Obiectivele alegerii metodei sus-mentionate de optimizare fiscala pot fi argumentate, dupa
cum a fost deja mentionat, prin: prezenta unei marci recunoscute a firmei offshore, prestarea unor servicii
suplimentare intreprinderii autohtone, achitarea a 100% in avans, livrarea partidei de proba cu scopul acapa-
rarii pietei etc.

Ideea de bazd a asigurdrii esentiale este identificarea fondului si formei operatiunii economice. Sunt
inadmisibile situatiile cAind denumirea contractului nu reflectd caracterul drepturilor si obligatiilor reciproce
ale partilor. De exemplu, contractul de vanzare-cumpérare este intocmit ca imprumut, care se achitd cu
marfuri etc.

In afara de aceasta, in cazul camuflarii unei parti considerabile din venit, actiunile agentilor economici
privind optimizarea fiscald nu trebuie sa atragé atentia organelor competente prin originalitate sau printr-un
alt criteriu.

Urmeaza a fi evidentiate si unele elemente speciale de asigurare a bazei informativ-motivationale, care
sunt caracteristice doar pentru anumite mijloace ale optimizarii fiscale. Astfel, efectuand transferul bazei
impozabile asupra subiectului supus unei impozitdri mai putin Tmpovaratoare, este necesar sa se asigure efec-
tuarea operatiunii privind repatrierea In contul companiei de bazd a mijloacelor banesti exportate. Punctul
slab al schemelor corespunzatoare consta, in cazul prezentei reglementarilor privind formarea preturilor de
transfer, in dependenta directd dintre partile contractuale.

Numarul elementelor de asigurare a bazei informativ-motivationale, in scopul realizarii adecvate a proce-
deelor de optimizare fiscald, nu este definitiv si poate fi modificat ulterior.

Reiesind din cele expuse, divizarea procesului de optimizare fiscald in doud etape: alegerea metodei de
optimizare fiscala si asigurarea metodei cu elementele bazei informativ-motivationale va permite elucidarea
elementelor structurale corespunzatoare schemelor de planificare fiscala.

Divizarea procesului de optimizare fiscala in doud etape va inlesni considerabil §i activitatea organelor
fiscale. Importanta divizarii consta in urmatoarele:

- In primul rand, devine mai ugoara procedura delimitérii managementului fiscal calificat al firmelor contem-
porane vis-a-vis de manipularile fiscale care ajung a fi, in ultima instanta, obiectul atentiei organelor fiscale;

- 1n al doilea rand, se simplificd esential procesul planificérii fiscale, aceasta datorita aplicarii algoritmu-
lui ce consta din doud etape: alegerea metodei de optimizare fiscala (gésirea normei fiscale care diminueaza
obligatiile fiscale) si asigurarea unei baze informativ-motivationale, In vederea fundamentéri economice i
juridice a schemei de optimizare fiscald;

- 1n al treilea rand, este asigurata o abordare sistemica a procesului de depistare a fraudelor fiscale.
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