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The economic dimension has a great importance in the national security. Although, if we tackle the economic
dimension, it is very important to take into consideration all opportunities, risks and provocations offered by the
dimension. In this article the author explains the importance of economic dimension in different economic conditions:
capitalist or in conditions of systemic transformation (for instance, in Republic of Moldova). The author considers that
very important is to start the analyses of economic security with individual security that can be consumer or producer.

Este un fapt deja confirmat ca sinatatea economica este unul dintre elementele cele mai importante care
conditioneaza securitatea economica nationala.

In majoritatea doctrinelor economice ale capitalismului, ideea de insecuritate este esentiala pentru func-
tionarea pietei. Esenta capitalismului este competitia pe piata liberd si, de aici, insecuritatea actiunii actorilor
economici. Doctrina economica liberala este serios amendata la sfarsitul secolului al XVIII-lea, odata cu revolutia
americand (cand motivul desprinderii de Imperiul Britanic a fost mai degraba de naturd comerciald, iar primul
act Tmpotriva Londrei nu a fost un act militar, ci unul economic, ceaiul englez fiind aruncat in portul New
York), la mijlocul secolului al XIX-lea, prin inventarea teoriei protectioniste a lui Fr.Liszt si, mai tarziu,
in anii ‘20 ai secolului trecut, prin reinterpretarea teoriei protectioniste de catre Mihail Manoilescu.

Asadar, teoria insecuritdtii pe piata libera a fost amendata de teoriile protectioniste. Mai tarziu, in anii ‘70,
teoriile economice ale interdependentei au reconstruit, pe o altd cale, gandirea economica liberald, dar fara a
anula completamente semnificatia protectionismului economic. Plecand de la aceste premise, ideea securitatii
economice este localizatd in interiorul dezbaterii provocate de teoriile relatiilor internationale, bazate pe
ipoteza anarhiei internationale si de teoriile economiei politice internationale, bazate pe structura economica
a pietei. Aceasta Inseamna ca avem un sistem politic de state cu tendinte anarhice (pentru ci nu existd o auto-
ritate internationala deasupra statelor) si o structura economica internationald, care functioneaza pe principiile
pietei. Cei ce promoveaza ideile mercantiliste (conservatorii) plaseaza in prim-plan politica. Securitatea eco-
nomica este parte a securitatii nationale, este politica de stat. Liberalii plaseaza in prim-plan economia si
considera ca piata trebuie lasata sa opereze liber, fard interventia politicii de stat. Socialistii sunt la mijloc, in
sensul cd atat tentatia mercantilista, cat si cea liberalista necesitd a fi corectate pentru a produce justitie si
egalitate sociala.

Evident, pe fundalul acestei dezbateri, securitatea economica trebuie redusa la ceea ce este relevant din
punct de vedere practic, anume:

1. Abilitatea statelor de a mentine capacitati independente de productie militard intr-o piatd globala;

2. Eventualitatea ca dependenta economica de piata globala sa fie utilizata pentru atingerea unor scopuri
politce;

3. Posibilitatea ca piata globala sé creasca inegalitétile economice dintre state;

4. Riscul ca globalizarea economica, ce duce la diminuarea functiilor economice ale statului, sa genereze
efecte perverse, sub forma economiilor subterane, comertului ilicit, traficului cu tehnologie, afectarea mediului
inconjurator;

5. Riscul ca economia globala sa intre in criza, datorita unui leadership politic slab, unei institutii interna-
tionale slabe, reactii protectioniste, instabilitati financiare.

Securitatea economica este o componenta esentiald a securititii nationale, cel putin la fel de impor-
tantd precum dimensiunea militara, reprezentand astfel un important factor de risc. Potrivit Declaratiei
adoptate la 31 ianuarie 1992 intr-o sesiune a Consiliului de Securitate al ONU, ea reprezinta o amenintare nu
numai la adresa securitatii nationale, dar si la adresa pacii si securitatii internationale.

Riscurile la adresa securitatii Republicii Moldova sunt preponderent de natura nemilitara si, mai ales, interna,
manifestandu-se, in special, in domeniile economic, financiar, social si ecologic.

Asadar, atunci cand abordam tematica legatd de dimensiunea economica a securitatii este necesar sa avem
in vedere atat riscurile si oportunitatile, cat si provocdrile oferite de aceasta. Sfarsitul Rdzboiului Rece, cu toate
implicatiile pe care le-a generat, uneori in mod surprinzator, a determinat o schimbare radicala si dramatica a
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naturii relatiilor la nivel continental §i transatlantic, transferdnd substanta acestora din spatiul militar in cel
economic al puterii. Mai mult, globalizarea determina o crestere a impactului exercitat de problemele econo-
mice asupra subiectelor de politicd externa si de securitate.

Daca in trecutul mai indepartat activitatea diplomatica era concentratd in directia promovarii intereselor
de securitate aproape exclusiv prin instrumente politice si militare, Incepand cu ultimele trei decenii inaltii
functionari cu atributiuni in politica externa, inclusiv sefii de stat si de guvern, si-au focalizat atentia tot mai
mult asupra problemelor economice si comerciale, a celor legate de protectia mediului, de promovarea si
protejarea drepturilor omului, fiind evidentiate aspectele etnice si culturale ale securitatii.

Astazi este in afara oricérei indoieli cd preocuparile diplomatice vor fi concentrate intr-o proportie mai mare
asupra diverselor aspecte ale securitdtii non-militare sau ale securitatii ,,soft” [1]. Una dintre aceste probleme,
care, In pofida multiplelor dezbateri, pare ca se cronicizeaza, este aceea a discrepantelor economice.

Transformarea sistemica cuprinde deschiderea spatiului national catre fluxul liber de bunuri, capital si idei.
Tranzitia la economia de piatd genereaza, cel putin pentru moment, contradictii, pericole si vulnerabilitati,
adicd: inegalitate intre veniturile salariale, intre firme, intre tarile mici. Disponibilitatile economice si sociale,
sdracia acutd, somajul ridicat si inflatia violentd submineaza stabilitatea, amenintand nu doar securitatea
nationala. Sansele oferite economiilor in curs de dezvoltare si celor aflate in tranzitie de a atinge o crestere
sustinutd sunt amenintate de riscurile insecuritatii i instabilitatii economice, de posibilitatea marginalizarii si
chiar excluderii, ceea ce Inseamna ca astazi beneficiile si costurile transformarilor sistemice sunt impartite inegal.

Tranzitia catre o economie de piatd poate afecta comportamentul, psihologia sociala, sporind animozitatile
si resentimentele fata de cei care sunt ,.altfel“. Combinatia intre tensiunile §i miscarile sociale, determinate de
inegalititile economice, pe de o parte, si nelinistile provocate de distrugerea sistemului clasic de ierarhizare a
valorilor, pe de altd parte, poate da nastere unui sentiment de neliniste, de dezordine sociald. Tensiunile
sociale interne pot determina aparitia unor schimbari radicale ale politicilor, precum si conflicte majore.

Discrepantele economice si, implicit, tensiunile sociale pot fi evitate printr-o corectd redistribuire a pro-
dusului creat. Europa, spre exemplu, nu-si poate permite sd-si marginalizeze propriile state, indiferent ca se
afld sau nu in spatiul comunitar. Securitatea regionala ar fi in pericol fard o prosperitate economica, iar
aceasta din urma fara securitate nu-si are sensul. Din aceasta perspectiva, validarea geopoliticd a proiectului
comunitar european presupune in mod obligatoriu §i reusita unui proiect geoeconomic integrator, echilibrat
si care sa promoveze in mod real o bunad stare sociald.

Dupa 45 ani de comunism, tarile din fostul lagar socialist au fost supuse unui nou experiment istoric.
Tranzitia de la o economie planificata centralizata la o economie de piatd a reprezentat al doilea mare expe-
riment din istoria economiei mondiale, ambele procese fiind operatiuni de ,,inginerie politicd, economica si
sociala” si nu evolutii organice ale respectivelor societiti, ca cele din tarile dezvoltate.

Acest process inedit a necesitat o ampla reconstructie institutionala si o ajustare structurald masiva intr-un
timp istoric concentrat. Costurile economice si sociale ale tranzitiei s-au dovedit a fi mult mai ridicate decat
cele estimate initial, ceea ce a facut imposibila asigurarea cresterii nivelului de trai, dar a prezentat un interes
si mai mare pentru studierea dimensiunii economice, pentru analiza de securitate a statului In conditiile de
tranzitie la economia de piata.

Deja din primele studii in domeniul statelor mici i al securitatii acestora, realizate de catre cercetdtorii ame-
ricani Annete Fox, Robert Rothstein si David Vital, poate fi desprinsa ideea ca puterile (alias statele) mici
sunt ceva mai mult decdt mari puteri cu litera mica [2]. In pofida similitudinilor existente intre statele mari si
mici (aspectul institutional-administrativ, legislativ, procesul politico-decizional etc.), acestea se deosebesc
prin comportament si prin atitudine diferite fatd de probleme si amenintari similare. Data fiind dimensiunea
redusd a teritoriului si resursele naturale, umane si, prin urmare, economice, destul de limitate, dimensiunea
economica 1n analiza de securitate capdta o importanta cu totul deosebita pentru unele state mici. Asigurarea
acesteia depinde de combinarea factorilor spatiali, relativ stabili (amplasare si relief, resurse naturale si umane,
componenta etnica etc.), cu cei conjuncturali, temporari (natura, gradul si originea amenintarilor interne si
externe). Reiesind din considerentul ca o baza fizico-geograficd mica nu poate acoperi totalitatea pericolelor
potentiale (sau o face la un nivel comparativ mai scazut decat in statele mari), este firesc ca statul de dimen-
siuni mici sd resimta un grad sporit de vulnerabilitate la amenintarile externe. Prin exceptie insa, succesele
economice ale unor tari est-asiatice (tigri asiatici) demonstreaza cd dotarea precard cu resurse naturale nu
inseamna Tn mod obligatoriu §i incapacitatea de a asigura securitatea economica. Pe de alta parte, este adevarat
ca majoritatea statelor mici din Asia de Sud-Est au repurtat succese economice numai dupa ce au practicat un
anumit timp politici economice de sorginte neo-interventionista.
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Extinderea Uniunii Europene (1 mai 2004 — 10 state) s-a realizat doar din punct de vedere juridic. Costurile,
poate pana acum subestimate din ratiuni politice, vor fi doar o parte a socului economic si social foarte brutal,
atata timp cat statele Europei Centrale si de Est au venit cu: o agricultura putin modernizata, o industrie in
criza schimbarii, 0 metropolizare incompleta, investitii prea mici pentru o reald dezvoltare economica si un
nivel de trai scazut care a atras In permanenta din partea propriilor cetiteni revendicéri in directia unei mai
bune stari sociale [3].

Aderarea Europei Centrale si de Est se bazeaza pe o dominare economica si pe o inchidere structurata
intr-o dependenta financiara, comerciald, industriala si tehnologica. Este pretul pe care il are de platit aceasta
parte a continentului n schimbul asiguririi dezvoltarii sale economice (a securitatii economice si stabilitatii
sociale) si a securitatii Intr-o lume 1n care raportul national/international devine tot mai inseparabil [4]. Un alt
factor important al securitatii economice il constituie rezervele de hrana. Securitatea alimentara este definita,
cel mai des, prin accesul oamenilor, oriunde s-ar afla ei din punctul de vedere al locatiei geografice, la o can-
titate de hrana care si raspunda necesittilor zilnice ale vietii si sanatatii. In fapt, este vorba despre acces eco-
nomic si fizic la resursele de hrand. Lipsa acestora asociata cu un regim abuziv determina deplasari masive ale
populatiei, migrari ilegale, dezradacinari insotite adeseori de incapacitatea de adaptare si integrare in comu-
nitati de cele mai multe ori total diferite de cele de provenienta.

Coruptia genereaza si ea instabilitate sub aspect economic si social. Afecteaza rata de crestere a unei
economii, denaturand investitiile interne si externe, actioneaza asupra calitdtii cresterii economice. Fenomen
caracteristic existentei la nivel global, coruptia se manifesta totusi diferit, in functie de gradul de dezvoltare
economica a fiecdrei entitati statale, care determina, la randul lui, amploarea cu care se manifesta coruptia.
Poate tot aici ar trebui sa precizam ca in statele aflate in tranzitie au actionat forte care au incercat (si reusit)
sd minimalizeze la modul excesiv rolul statului in procesul dezvoltarii economice, cind, in mod normal,
complexitatea transformarilor radicale cerute de crearea unei noi societati ar fi trebuit sa conduca la cresterea
creat conditiile unei interventii sporite si eficiente a statului in sectoarele critice, acolo unde mecanismele de
piata nu ar fi putut sa asigure o alocare eficienta a resurselor [5].

Aici ar trebui de mentionat ca securitatea economica si securitatea ca tot unitar al diverselor determinari
sunt serios puse in pericol de grupurile teroriste. Acestea, prin actiunile pe care le intreprind, nu fac decat sa
perturbeze existenta normald a unei societdti democratice sau sa incerce obstructionarea unei comunitati in
demersul sau de integrare in circuitul politico-economic mondial.

Ca expresie practicd a securitatii economice, analiza poate fi redusa la urmétoarele puncte:

v capacitatea statului mic sau mare in tranzitie la economia de piata de a avea acces la sursele de energie
si de materiale strategice;

v capacitatea de a face fatd presiunilor concurentiale si fortelor pietei din UE;

v posibilitatea ca interdependenta economica sa creeze inegalititi economice intre state;

v riscul ca diminuarea functiilor economice ale statului sa creeze efecte negative sub forma economiilor
subterane, comertului ilicit, traficului de tehnologie, afectarii mediului inconjurator;

v’ riscul ca economia in curs de transformare sistemica sa intre in colaps ca urmare a aplicarii unor politici
economice gresite, a unor conduceri politice ineficiente, a existentei unor institutii slabe, a unor reactii pro-
tectioniste sau a unor instabilitati financiare.

Astfel, importanta dimensiunii economice in analiza de securitate este concretizata in faptul ca economia
face parte din baza fizicd a statului, care asigura alocarea resurselor necesare, inclusiv pentru asigurarea se-
curitdtii militare, a celei politice, a celei ecologice si a celei sociale.

In cazul in care ne referim la stabilitatea sociald, legatura directd cu securitatea economica se manifesta
mai ales atunci cand este vorba despre amenintérile in adresa securitatii economice a consumatorilor (mai
ales 1n ceea ce priveste problema achitarii taxelor pentru serviciile comunale in Republica Moldova, cand
tarifele pentru serviciile termo- si electroenergetice, precum si pentru gazul natural, sunt supraevaluate).

Amploarea pe care au cédpatat-o in ultimele doud decenii fenomenele de degradare ecologica a mediului
ambiant a dus la aparitia unor legaturi mult mai stranse intre securitatea economica si cea ecologicd. Securi-
tatea ecologica este deci o parte integrantd a securitatii nationale, mai ales In cazul unui stat mic din punct de
vedere geografic, cand starea mediului ambiant este Intr-o foarte mare masura conditionata de factori trans-
frontalieri.
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Concluzii

In virtutea dimensiunilor mici ale tarii noastre, dar si sariciei, deficientele si problemele legate de securitatea
ei economica sunt mai mari decat ale altora. Insa, premisele care au favorizat derularea crizei economice si inse-
curitatea economica sporita sunt in general similare pentru majoritatea statelor mici post-sovietice. Existd insa
si particularitati nationale, care in unele cazuri au favorizat depasirea rapida a crizei incipiente §i evitarea transfor-
marii ei in una de natura sistemica (tarile baltice, in special Estonia), iar 1n alte cazuri, cum este si cazul Repub-
licii Moldova, au sporit turatiile amenintatoare economice. Una dintre premise a fost intirzierea pe care au
admis-o majoritatea tarilor post-sovietice 1n informatizare si computerizare. Alte premise specifice doar Repub-
licii Moldova sunt cele de origine istorico-economicd, politico-psihologicd, etnhodemografici si etnopsihologica.

Analiza de securitate ar trebui sa porneascad de la securitatea oamenilor, nu a statelor sau a gruparilor de
state, intrucat individul uman este baza tuturor formelor de organizare sociala. Astfel, un indiciu important,
care conduce direct la analiza dimensiunii economice, ar putea fi, consideram, calitatea vietii ce este un con-
cept evaluativ si reprezintd rezultanta raportarii conditiilor de viata si a activitatii, care compun viata umana,
la necesitatile, valorile si aspiratiile umane. Se observa ca acest concept se refera atat la conditiile obiective
in care se constituie viata umana, cat si la modul subiectiv in care fiecare individ isi evalueaza propria sa viata.

Cei mai importanti indicatori si indici sociali si sociologici prin care se misoara conditiile obiective sunt:

— indicatori si indici sociali si sociologici ai locuirii: stocul de locuinte (numarul de locuinte ce revin la
mia de locuitori, numarul de camere ce revin la mia de locuitori, suprafata medie locuibild ce revine unei
persoane etc.), dezvoltarea sectorului de locuinte (implicarea sectorului public in constructia de locuinte,
cheltuielile cu infrastructura ce revin unei persoane in decurs de un an in mediul urban etc.), conditiile de
locuit (rata populatiei urbane, rata populatiei care traieste in zonele afectate de poluare, mortalitatea cauzata
de poluarea mediului, rata locuintelor cu instalatii de apa potabila etc.);

— indicatori si indici sociali si sociologici ai saraciei: pragul saraciei, minimul de subzistenta, rata saracie,
prapastia saraciei, indicele Sen (procentul din venitul total al populatiei care ar trebui transferat saracilor, astfel
incat veniturile acestora sa fie aduse la nivelul pragului de saracie), indicele Fishlow (exprima prapastia sara-
ciei, ca procent din veniturile celor nonsaraci, in ideea eliminarii saraciei prin transferuri directe de venituri
de la acestia), coeficientul Gini (masura a inegalitatii veniturilor) etc.;

— indicatori ai starii de sanatate: rata de morbiditate, morbiditatea pe contingente, accesul la serviciile de
sdnatate, asigurarea populatiei cu medici, asigurarea populatiei cu farmacisti, indicatorul de asigurare cu
resurse umane etc.;

— indicatorii libertatii si dezvoltarii umane: indicatorul libertatii umane, indicatorul dezvoltarii umane;

— indicatori ce caracterizeaza sistemul de invatimant: rata de scolarizare, eficienta interna a sistemului
de invatamant, calitatea serviciilor educationale si utilizarea resurselor etc.

Astfel, observam ca se creeaza o conexiune intre securitatea individului sau sociala in ansamblul sau si
securitatea economica. Practic, cea sociala este parte componenta din securitatea economica si acestea nu pot
fi analizate separat.

In consecinta, securitatea nu mai poate fi analizata in termeni de alegere politica, de capabilitati si intentii
ale unui stat; o semnificatie sistemica au capatat acum vulnerabilitatile, riscurile, pericolele si amenintarile la
adresa securitatii. De exemplu, restringerea definitiei securitatii la conceptele de integritate teritoriald sau de
interese nationale determina excluderea din analiza a amenintarilor de natura sociala la adresa societatii interne
sau internationale. Redefinirea securitatii astfel incat sd includa si dimensiunea economicd, ca un element se-
parat si cu importanta egala, este concomitenta cu preocuparea de a identifica si celelalte dimensiuni ale unei
noi agende de securitate (politici macroeconomice, factori de naturad culturald si de natura politica, mediu etc.).
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