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CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

1.1 Introducere in achizitii publice

Achizitia publica semnifica procurarea prin intermediul unui contract de achizitii publice de bunuri, lucrari
sau servicii de la operatori economici pentru asigurarea necesitatilor I.P. ,,Universitatea de Stat din
Moldova” (in continuare USM). Procesul de achizitie publica in cadrul USM se desfasoara in baza
prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, a Hotararilor Guvernului, Ordinelor Ministrului
Finantelor si a actelor emise de Agentia Achizitii Publice ce pun in aplicare legea, reprezentand o
succesiune de etape si operatiuni prin care se dobandeste definitiv sau temporar un produs, un serviciu sau
0 lucrare ca urmare a atribuirii unui contract de achizitii publice. Responsabili de identificarea necesitatilor,
initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice, precum si de buna executare a contractelor de
achizitii publice din cadrul USM este grupul de lucru pentru achizitii publice si sefii subdiviziunilor.

1.2 Etapele procesului de achizitii publice

( N
1. Crearea grupului de lucru pentru achizitii publice

2. Planificarea contractelor de achizitii publice

3. Initierea procedurilor de achizitii publice

4. Desfasurarea procedurilor de achizitii publice

5. Atribuirea contractelor de achizitii publice

( N
6. Raportarea atribuirii contractelor de achizitii publice

\ J

\

7. Monitorizarea executarii contractelor de achizitii publice

1.3 Obiectul achizitiilor publice

Obiectul achizitiilor publice ca si domeniu de reglementare 1l constituie contractul de achizitii publice, care
reprezintd instrumentul juridic prin care autoritdtile contractante intra in relatii comerciale cu operatorii
economici pentru a-si satisface necesitatile de bunuri, lucrari sau servicii.

Caracteristicile contractului de achizitii publice sunt:
v’ act juridic cu titlu oneros;
v’ se incheie in forma scrisd;



v’ are ca obiect furnizarea de produse, prestarea de servicii sau executia de lucrari;

v" modificarea elementelor acestui contract, inclusiv prelungirea duratei contractului de achizitii
publice, este posibila doar in functie de anumite conditii prevazute expres de legislatie;

v’ inceteaza de drept la expirarea perioadei pentru care a fost incheiat.

Tipul contractului de achizitie se identifica in functie de obiectul preponderent ca valoare, respectiv, de
furnizare bunuri, prestare servicii sau executare lucrari. Astfel, dupa natura obiectului, contractul de
achizitii publice poate fi:

*Contract de achizitii publice care are ca obiect
achizitia de bunuri/ produse, cumpararea lor in rate,
inchirierea sau leasingul, cu sau fara optiune de
cumparare.

*Contract de achizitii publice avand ca obiect fie
execufia, fie atdt proiectarea, cdt si execufia unor
lucrari sau a unei constructii, fie realizarea, prin
orice mijloace, a unei lucrari care sa raspunda unor
necesitati precizate de autoritatea contractantd.

*Contract de achizitii publice, care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decat cele care fac
obiectul unui contract de achizitii publice de lucrari.

1.4 Principii in achizitii publice

Principiile achizitiilor publice, ca si toate principiile de drept, sunt acele idei de baza care au stat la temelia
elaborarii cadrului normativ in domeniu si care indruma Intru aplicarea corectd a acestuia. Toate actiunile
desfasurate de catre subiectii achizitiilor publice trebuie sa fie realizate avand in permanentd vedere
principiile de baza ale achizitiilor publice.

Situatiile sau circumstantele lipsite de o reglementare expresa in legislatia in domeniu, vor fi tratate prin
prisma principiilor achizitiilor publice.

Principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice sunt prevazute la art. 7 al Legii privind
achizitiile publice. Astfel, cadrul legislativ enunta 11 principii care vor fi luate Tn considerare la adoptarea
oricarei decizii in procesul de achizitii publice:

a) Utilizarea eficienta a banilor publici i minimizarea riscurilor autoritatilor contractante;

b) Transparenta achizitiilor publice;

c) Asigurarea concurentei $i combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice;

d) Protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice;
e) Mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea sanatatii,
protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;

f) Liberalizarea si extinderea comertului international;

0) Libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor;

h) Tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici;

i) Proportionalitate;

) Recunoastere reciproca;



k) Asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

* Utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante

Principiul dat presupune aplicarea procedurilor de achizitii publice concurentiale si transparente, precum si
utilizarea criteriilor care sa reflecte avantajele de naturd economica ale ofertelor in vederea obtinerii
raportului optim intre calitate si pret.

* Transparenta achizitiilor publice

Principiul transparentei este unul din pilonii de baza in sistemul de achizitii publice si presupune
informarea si/sau crearea conditiilor pentru o informare corectd si adecvatd a tuturor celor interesati, cu
privire la orice informatii privind initierea si desfasurarea unei proceduri de achizitie publica. Aplicarea
corespunzatoare a acestui principiu asigura in mare parte derularea unei proceduri conforme si diminueaza
riscurile de manipulare, influentare a rezultatelor sau de corupere. Transparenta permite identificarea
nevoilor reale ale comunitatii si informeaza cetdtenii cu privire la modul eficient de cheltuire a banului
public. Transparenta ofera mijlocul prin care autoritatea contractantd poate transmite in mod clar cerintele
sale si primeste informatiile ce ii vor servi la luarea deciziei optime.

* Asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice

Principiul presupune asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei in asa fel incat orice operator
economic, cu calificare si ofertd corespunzatoare necesitatii reale a autoritatii, sa poata participa la
procedura de atribuire si sd dispund de posibilitatea egald de a fi desemnat castigator. Autoritatile
contractante urmeaza sd asigure un cadrul concurential adecvat si sd detind un rol activ in combaterea
practicelor anticoncurentiale prin sesizarea organelor competente.

* Protectia mediului si promovarea unei dezvoltiri durabile prin intermediul achizitiilor publice
Principiul prescrie institutiilor publice sa ia in considerare aspectele de mediu si dezvoltare durabild in
cadrul achizitiilor publice. Sustinerea protectiei mediului si extinderea pietei de produse si servicii
prietenoase cu mediul contribuie la utilizarea eficienta a banilor publici.

* Mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea sdandtitii, protejarea vietii
oamenilor, florei si faunei

Principiul presupune respectarea eticii profesionale si intreprinderea de actiuni in vederea asigurarii
prioritatii vietii, integritatii fizice, a securitaii muncii, precum si a normelor legislative intru evitarea
impactului negativ asupra mediului.

 Liberalizarea si extinderea comertului international, libera circulatie a marfurilor, libertatea de
stabilire §i de prestare a serviciilor, inclusiv prin recunoastere reciprocd

Respectarea acestor principii inseamna acceptarea tuturor produselor, serviciilor si lucrarilor oferite in mod
legal pe piatd, acceptarea oricdror diplome, certificate si calificari profesionale emise de autoritatile
competente din alte state, precum si acceptarea specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel
national.

» Tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici
Respectarea principiului presupune cad oricand, pe parcursul procedurii de atribuire, vor fi stabilite si
aplicate reguli, cerinte, criterii identice pentru tofi operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze
de sanse egale de a deveni contractanti. Principiul presupune realizarea unui cadru bazat pe incredere,
corectitudine, obiectivitate si impartialitate in cadrul derularii procedurii de achizitie.

* Proportionalitate

Proportionalitatea reprezinta asigurarea corelatiei intre cerintele solicitate a fi indeplinite si necesitatile
stabilite, obiectul, natura, valoarea si complexitatea contractului de achizitii publice. Autoritatea
contractantd se va asigura ca potentialii contractanti vor avea posibilitatea de executare conforma a
contractului de achizitie, insa nu va solicita cerinte si conditii impovaratoare, excesive, care ar duce la
eliminarea eventualilor ofertanti. Astfel, in cadrul stabilirii cerintelor obligatorii, fiecarei achizitii 1 se va da
importanta cuvenitd, iar aplicarea principiului va contribui la realizarea unei proceduri de achizitie corecte
si eficiente.

* Asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publicd

Principiul asumarii raspunderii presupune determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor
implicate in procesul de achizitie publica, asigurandu-se profesionalismul, impartialitatea si independenta
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deciziilor adoptate pe parcursul derularii procesului de achizitie. Principiul implica obligatia de a raporta si
a de raspunde pentru consecintele actiunilor si deciziilor luate. Indiferent de recomandarile si opiniile
exprimate in cadrul monitorizarii achizitiilor publice sau a verificarilor din partea organelor de control,
raspunderea apartine exclusiv grupului de lucru pentru achizitii si factorilor decizionali din autoritatea
contractanta.

1.5 Domeniul de aplicare

Conform prevederilor art. 2, Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice se aplica contractelor
de achizitii publice, cu exceptia celor specificate la art. 5, a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea
adaugata, este egald cu sau mai mare decat urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decit cele mentionate la lit. ¢) — 200000
de let;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 250000 de lei;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice
enumerate in anexa nr. 2 — 400 000 de lei.

Legea prevede si particularitati privind contractele de achizitii publice, cu exceptia celor specificate la art.
5, a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, este egala cu sau mai mare decit urmatoarele
praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decit cele mentionate la lit. ¢) — 2 300
000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 90 000 000 de lei;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice
enumerate in anexa nr. 2 — 13 000 000 de lei.

Contractele de achizitii publice a caror valoare estimata, fard taxa pe valoarea addugatd, nu depaseste
pragurile mentionate supra sunt reglementate de Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica, aprobat
de Guvern.

CAPITOLUL 11
GRUPUL DE LUCRU PENTRU ACHIZITII PUBLICE

2.1 Modul de creare si de activitate al grupului pentru achizitii publice

Grupul de lucru reprezinta un grup de specialisti in cadrul USM, responsabili de orice decizie si mdsura
luatd cu privire la achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor, atribuirea contractelor, precum si
monitorizarea executdrii acestor contracte.

In exercitarea atributiilor, membrii grupului de lucru sunt autonomi, impartiali si activeaza in conformitate
cu legislatia. Se interzice exercitarea oricarei influente cu scopul de a determina membrii grupului de lucru
sa 1s1 Indeplineasca atributiile contrar prevederilor legale.

USM 1in calitate de autoritate contractanta isi exercita atributiile prin intermediul unui grup de lucru, creat
in acest scop din functionari si specialisti cu experientd profesionala in domeniul achizitiilor publice, din
cadrul acesteia, in limitele personalului scriptic, aprobat prin ordinul Rectorului USM. Tn ordinul de creare
a grupului de lucru USM stabileste expres functiile fiecarui membru al grupului, necesare a fi exercitate in
cadrul procedurilor de achizitii publice, iar in caz de absenta nominalizeaza membrii supleanti, care sunt
Modul de creare si de activitate al grupului de lucru este prevazut in Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021.
In cazul achizitiilor complexe, cu multiple detalii tehnice, a ciror evaluare necesita calificari in domeniul
specific achizitiei, USM este in drept sd atragd in componenta grupului de lucru consultanti, specialisti si
experti din domeniul respectiv, cu drept de vot. Grupul de lucru va tine cont de punctul de vedere al
consultantului, expertului sau specialistului si il va consemna in decizia de atribuire a contractului de

7



achizitie publica/acordului-cadru. Specialistii, consultantii si expertii sunt obligati sa-si exprime, in scris,
constatdrile cu privire la aspectele specifice achizitiei analizate, care sunt parte componenta a deciziei de
atribuire a contractului de achizitie publici/acordului-cadru sau de anulare a procedurii de achizitie. In
cazul in care unul dintre membrii grupului de lucru absenteaza, acesta este Inlocuit cu un membru supleant,
care exercitd functiile membrului absent. Efectuarea unei asemenea inlocuiri se consemneaza in procesul-
verbal de deschidere a ofertelor/decizia grupului de lucru. In cazul n care membrii grupului de lucru nu
sunt de acord cu decizia luatd in cadrul sedintei, acestia sunt obligati sa-si expuna opinia separata in actul
deliberativ al grupului respectiv, cu indicarea motivelor clare ale dezacordului referitor la rezultatele
procedurii de atribuire. Grupul de lucru se desfiinteaza sau i se modificd componenta doar de catre
Rectorul Universitatii de Stat din Moldova, prin emiterea unui ordin. Tn componenta grupului de lucru sunt
inclusi reprezentanti ai societatii civile, in cazul in care a fost depusa o cerere scrisd n acest sens cu cel
putin doud zile nainte de data-limitd de depunere a ofertelor. Reprezentantii societdtii civile nu pot
constitui mai mult de o treime din componenta totala a grupului de lucru. Reprezentantii societatii civile
inclusi in grupul de lucru au drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separata, care se expune in actul
deliberativ al grupului de lucru respectiv.

Membrii grupului de lucru isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile legale si cu respectarea
principiilor achizitiilor publice.

2.2 Obligatiile grupului de lucru pentru achizitii publice

1) sa asigure eficienta achizitiilor publice pentru necesitdtile Universitatii de Stat din Moldova;

2) sa asigure participarea pe scara larga a operatorilor economici la procedurile de achizitie publica in
scopul asigurarii concurentei;

3) sa asigure obiectivitatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie publica;

4) sa asigure transparenta si publicitatea procedurilor de achizitie publica;

5) sa asigure informarea operatorilor economici despre operarea modificarilor in documentatia de
atribuire, precum si despre rezultatele procedurii de achizitie publica;

6) sa asigure publicarea documentatiei de atribuire si a altor documente aferente procedurii de achizitie
in cadrul Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” si, dupa caz, in alte
surse de informare;

7) sa asigure utilizarea mijloacelor electronice in toate operatiunile de comunicare, cu exceptia
situatiilor prevazute de legislatie;

8) sd semneze declaratia de confidentialitate i impartialitate si sa asigure mentinerea integritatii
datelor si protejarea confidentialitatii ofertelor si a cererilor de participare in toate operatiunile de
comunicare, schimb si stocare de informatii;

9) sd examineze, sa evalueze si sd8 compare ofertele operatorilor economici in termenele si in conditiile
stabilite in documentatia de atribuire;

10) sa asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scazut;

11) sd adopte decizii privind atribuirea si modificarea contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru;

12) sa adopte decizii privind anularea, din proprie initiativd, a procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii
procedurii de achizitie publica, in conformitate cu prevederile art. 71 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice;

13) sa asigure publicarea anuntului de atribuire si a anuntului de modificare a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in situatiile prevazute de legislatie, in termen de 30 de zile de la adoptarea deciziei
grupului de lucru;

14) sd anunte neintarziat organele competente despre depistarea cazurilor de fraudd sau coruptie in
procesul realizarii procedurilor de achizitie publica;

15) sa asigure remiterea dosarului achizitiilor publice, precum si a oricdror documente sau informatii
aferente procedurii de achizitie, solicitate de cétre autoritatile competente;

16) sa participe la sedintele de examinare a contestatiilor;
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17) sa execute deciziile Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor prin care sunt dispuse
masuri de remediere sau este anulata procedura de achizitie;

18) sd intreprindd masuri de remediere a abaterilor constatate de catre Agentia Achizitii Publice in
rapoartele de monitorizare.

19) sa monitorizeze executarea conforma a contractelor/acordurilor-cadru de achizitii publice;

2.3 Reguli de evitare a conflictelor de interese

In exercitarea atributiilor, membrul grupului de lucru este autonom, impartial si se supune numai legii. Se
interzice exercitarea oricdrei influente cu scopul de a determina membrul grupului sd isi indeplineasca
atributiile contrar prevederilor legale. incilcarea de citre membrii grupului de lucru a prevederilor
legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice atrage dupa sine raspundere, in conformitate cu legislatia.

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice, USM are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a evita situatiile de naturd sa determine aparitia unui conflict de interese
si/sau manifestarea concurentei neloiale.

Persoana fizica sau juridica care a participat la Intocmirea documentatiei de atribuire are dreptul, in calitate
de operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, dar numai in cazul in care
implicarea sa in elaborarea documentatiei de atribuire nu este de natura sa distorsioneze concurenta.
Persoana fizicd sau juridicd care participd direct in procesul de verificare si evaluare a
candidaturilor/ofertelor nu are dreptul de a fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, sub
sanctiunea excluderii din procedura de atribuire.

Membrii grupului de lucru vor semna in mod obligatoriu, pe propria raspundere, o declaratie de
confidentialitate si impartialitate, potrivit modelului din anexa nr. 3 a Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, prin care se angajeazd sd respecte
neconditionat prevederile Legii privind achizitiile publice si prin care confirma, totodata, ca:

1) nu estet sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoane
angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora;

2) 1in ultimii 3 ani nu a activat in baza contractului individual de munca sau a altui inscris care
demonstreaza relatiile de munca cu unul dintre ofertanti si nu a facut parte din consiliul de
administratie sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora;

3) nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor

In cazul in care unul dintre membrii grupului de lucru, consultantii, specialistii, expertii si reprezentantii
societdtii civile inclusi in componenta grupului de lucru constatd, pana la sedinta de deschidere a ofertelor
sau dupa aceasta, faptul ca se afla in una sau in mai multe dintre situatiile specificate, acesta solutioneaza
conflictul de interese real in care se afla in corespundere cu prevederile art. 14 alin. (4) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prin abtinerea de la participarea la sedinta
grupului de lucru, informand presedintele grupului de lucru despre cauzele abtinerii. Membrul grupului de
lucru care s-a abtinut de la participarea la sedinta grupului de lucru este inlocuit cu o altd persoana, fapt
consemnat in decizia grupului de lucru sau, dupa caz, in procesul-verbal de deschidere a ofertelor.

2.4 Coruperea in cadrul procedurilor de achizitii publice

Potrivit prevederilor art. 42 al Legii privind achizitiile publice, autoritatea contractanta va respinge oferta in
cazul 1n care va constata ca operatorul economic care a prezentat-o propune sau consimte sa propuna, direct
sau indirect, oricarei persoane cu functie de raspundere sau oricarui angajat al autoritatii contractante o
favoare Tn orice forma, o oferta de angajare sau orice alt serviciu ca recompensa pentru anumite actiuni,
decizii ori aplicarea unei proceduri de achizitie publicd in avantajul sau.

Respingerea ofertei si motivele respingerii vor fi consemnate in darea de seama privind procedura de
achizitie publica si vor fi comunicate imediat operatorului economic in cauza.

In procesul de examinare, evaluare si comparare a ofertelor ofertantii nu vor contacta autoritatea
contractantd sau grupul de lucru asupra nici unei probleme legate de ofertele sale. Ofertantul are dreptul sa
aduca clarificari la oferta si/sau la documentele care insotesc oferta numai ca urmare a unei solicitari scrise
din partea autoritafii contractante. Contractele de achizitii publice obtinute prin corupere, confirmatd de
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hotararea definitiva a instantei judecatoresti, sunt nule.

CAPITOLUL 111
PLANIFICAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

3.1 Reguli privind planificarea achizitiilor publice

Planificarea achizitiilor publice constituie prima etapa in elaborarea si desfasurarea procedurilor de achizitii
publice pentru livrarea bunurilor, prestarea serviciilor sau executarea lucrdrilor solicitate. Etapa de
planificare este importantd deoarece influenteaza intreg procesul de achizitie. O planificare neadecvata
contribuie la cresterea riscului de a Intampina dificultati, de a anula procedura de achizitie sau de a opera
diverse modificari a contractului de achizitie. Totodatda, o planificare incorecta contribuie la utilizarea
ineficienta a banilor publici si la incélcarea principiilor.

Potrivit Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016, planificarea reprezintad identificarea contractelor de achizitii
publice destinate satisfacerii necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii pentru Intreg anul bugetar,
reflectate in planul de achizitii al autoritatii contractante. Pentru satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucrari
si servicii, autoritatea contractanta este obligata sa planifice contracte de achizitii publice, care urmeaza a fi
incheiate ca rezultat al desfasurarii procedurilor de achizitie publica, cu respectarea principiilor asigurarii
concurentei, eficientei, transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii $i nedivizarii acestora.

Conditiile de planificare a contractului de achizitii publice sunt urmatoarele:

1. Cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii;
2. Existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora;
3. Calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice, iar in cazul acordarii simultane a

contractelor sub forma de loturi separate — calcularea valorii cumulate a tuturor loturilor.
Etapa de planificare a achizitiilor publice influenteaza intreg procesul de achizitie.

Planificarea corecta contribuie la:
e Reducerea incertitudinii;
Creste gradul de intelegere,
Creste eficienta;
Faciliteaza imbunatatirile;
Reduce probabilitatea incalcarii prevederilor legislatiei in achizitii si a greselilor;
Reduce riscul aparitiei erorilor pe perioada derularii procedurii si implementarii contractului.

Planificarea neadecvata contribuie la:
o Cresterea riscului de a intampina dificultati;
Numar insuficient de oferte sau receptionarea ofertelor neconforme;
Pregatirea proasta a documentatiei de atribuire;
Anularea procedurii de achizitie;
Operarea diverselor modificari ulterioare a contractelor de achizitie,
Utilizarea ineficienta a banilor publici;
Divizarea procedurilor de achizitii publice
Incalcarea principiilor achizitiilor publice

Planificarea contractelor de achizitii publice de bunuri se efectueaza cu luarea in considerare a:
e indicatorilor preturilor medii pe piata;
e alocului livrarii bunurilor;
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e a complexitatii bunurilor;

e ascopului achizitionarii bunurilor;

e a perioadei de executare a contractelor (contracte cu executare continud sau contracte cu executare
instantanee, care satisfac o cerintd concretd la moment, nefiind de executare continud — care nu
implica mentinerea unor garantii).

Planificarea contractelor de achizitii publice de servicii se efectueaza cu luarea in considerare a:
e locului prestarii acestora;
e ascopului;
e aperioadei de prestare (cu executare continud sau cu executare instantanee).

Tn cazul in care contractul de achizitii publice de bunuri sau servicii presupune clasificarea pentru mai
multe loturi, procedura de achizitie urmeazd a fi realizatd, de asemenea, pe loturi, cu desemnarea
castigatorului pentru fiecare lot in parte.

Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrari se efectueaza:
e pentru intregul obiect (constructie); sau
e prin cumularea mai multor obiecte in loturi, cu desemnarea castigatorului pentru fiecare obiect/lot
in parte (pentru fiecare constructie).

In cazul achizitionarii bunurilor si serviciilor sezoniere (produse alimentare, servicii de alimentare si
servicii de transport aerian de calatori), planificarea contractelor de achizitii publice se efectueaza pentru
fiecare perioada in cadrul careia vor fi livrate bunurile sau prestate serviciile.

Pot fi achizitionate prin incheierea contractelor separate (periodice) pentru o anumita perioada de timp:
- Bunurile si serviciile sezoniere;
- Bunurile si serviciile noi recent aparute pe piata, despre existenta carora nu s-a stiut la momentul
planificarii procedurilor de achizitie publica;
- Bunuri, lucrari sau servicii noi rezultate in urma unor situatii imprevizibile.

La planificarea procedurilor de achizitii publice, autoritatea contractantd nu are dreptul sa divizeze
achizitia prin incheierea contractelor de achizitii publice separate in scopul aplicarii unei alte proceduri
de achizitie publica decdt procedura care ar fi fost utilizatd in conformitate cu legea privind achizitiile
publice in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizatd.

Noile necesitati de bunuri, lucrari si servicii se contracteaza prin aplicarea procedurii corespunzatoare de
achizitie publica, reiesind din valoarea estimata a contractului/contractelor noi care urmeaza a fi atribuite.
Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de finantare, acordarea subventiilor),
despre care nu se stia la momentul intocmirii planului de achizitii, se desfagsoara o procedurd noud de
achizitie, in conformitate cu pragurile prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor de achizitie publica.
In cazul in care contractul de achizitii publice este reziliat, iar autoritatea contractanti are nevoie de
bunurile, lucrarile sau serviciile prevazute in acest contract, desfasurarea unei noi proceduri de achizitie se
efectueaza reiesind din soldul (volumul nelivrat, neprestat sau neindeplinit) contractului initial si incadrarea
acestei proceduri potrivit pragurilor prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor de achizitie publica.
ETAPE
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Identificarea necesitati Valoare estimata Anunt de intentie Plan de achizitii

3.2 Identificarea necesitatilor

Desfagurarea corectd a achizitiilor este legatd de modul cum au fost identificate necesitdtile reale ale
autoritatii contractante. Identificarea necesitatilor are la baza o analiza detaliatd a problemelor existente in
domeniul de activitate al autoritatii contractante si totodata a oportunitagilor ce pot fi fructificate in vederea
dezvoltarii respectivului domeniu si/sau Tmbunatatirii situatiei actuale. Stabilirea necesitatilor autoritatii
contractante se va face pornind de la rezultatul final pe care autoritatea doreste sa il realizeze si
oportunitatea realizarii respectivei achizitii.

Determinarea necesititilor se realizeaza prin:

Cumularea tuturor necesitatilor autoritatii contractante

Analiza fiecarei necesitati

ey Stabilirea gradului de prioritate

mmm Corelare cu strategia de dezvoltare

= Analiza contractelor in derulare

Identificarea necesitatilor reprezintd baza pentru estimarea valorii contractului de achizitie, iar calitatea
identificarii necesitatii contribuie la stabilirea criteriilor de calificare si atribuire adecvate, proportionale la
obiectul contractului de achizitie si nediscriminatorii fatd de operatorii economici.

Stabilirea necesitatilor se va face pornind de la rezultatul final pe care autoritatea contractanta doreste sa il
realizeze si oportunitatea realizarii respectivei achizitii.

Procedura de achizitie trebuie initiata de la o nevoie, si nu de la produsul pe care il dorim. Nevoia consta in
functia care lipseste pentru a atinge un obiectiv sau pentru a desfasura o activitate.

3.3. Valoarea estimata a contractului de achizitii publice

Valoarea estimatd a contractului de achizitie reprezintd un concept economic care exprimd pretul cel mai
probabil care se intentioneaza a fi platit pentru achizitia unor produse, servicii sau lucrari, la o anumita
datd, in anumite situatii particulare.

Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitii publice se bazeaza pe valoarea totala spre plata, fara
TVA, estimata de autoritatea contractantd. Valoarea estimatd va avea la baza fie preturi istorice, actualizate,
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fie preturi noi identificate.

Pasi in cadrul determinarii valorii estimate a contractului:

~ Se identifica toate costurile aferente pentru obtinerea bunurilor, serviciilor sau lucrarilor necesare;

~ Se insumeaza costurile legate de indeplinirea contractului;

~ Se ia in considerare modalitatea de dobandire, precum si alte optiuni;

~ Se iau 1n considerare eventualele majorari ale pretului contractului;

A Se iau Tn considerare eventualele tergiversari ale contractului;

~ Se ia Tn considerare totalul veniturilor de care un operator economic ar fi interesat pentru respectivul
contract.

Valoarea estimata a contractului de achizitii publice trebuie sa fie determinata inainte de initierea procedurii
de atribuire a contractului respectiv. Aceasta valoare trebuie sa fie valabild la momentul transmiterii spre
publicare a anuntului de participare sau, in cazul in care procedura de atribuire nu presupune publicarea
unui astfel de anunt, la momentul transmiterii invitatiei de participare.

Tipul obiectului de achizitie va fi determinat in dependenta de valoarea estimata a achizitiei.

Potrivit pct. 3 si 4 al Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii
publice:
- Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atat prestarea serviciilor, car si executarea
lucrarilor, este considerat:

1) contract de achizitii publice de servicii, dacd valoarea estimatdi a serviciilor este mai mare decat
valoarea estimata a lucrarilor;
2) contract de achizitii publice de lucrari, daci valoarea estimatdi a lucrarilor este mai mare decét

valoarea estimata a serviciilor.
- Contractul de achizitii publice, care are ca obiect atét furnizarea bunurilor, céz si prestarea
serviciilor, este considerat:

1) contract de achizitii publice de bunuri, dacd valoarea estimati a bunurilor este mai mare decét
valoarea estimatd a serviciilor prevdazute in contractul respectiv;
2) contract de achizitii publice de servicii, dacd valoarea estimati a serviciilor este mai mare decat

valoarea estimatd a bunurilor previzute in contractul respectiv.
Potrivit art. 1 al Legii privind achizitiile publice si pct. 2 al Regulamentului privind achizitiile publice de
lucrari:

- Contractul de achizitii publice de lucrari are ca obiect achizitionarea lucrarilor si proiectarea
lucrarilor de constructii de orice categorie si instalatiilor aferente acestora, precum si a lucrarilor
de interventie in timp la constructiile existente (modernizari, restaurdri, modificari, transformari,
consolidari, extinderi si reparatii capitale) pentru necesitdtile uneia sau cdtorva autoritati
contractante.

3.4. Anuntul de intentie si planul anual al achizitiilor publice
In cadrul etapei de planificare a achizitiilor publice, autoritatea contractanti obligatoriu intocmeste i
publicd anunturi de intentie si planul anual al achizitiilor publice.
Anuntul de intentie cuprinde totalitatea contractelor de achizitii publice preconizate a fi atribuite pana la
sfarsitul anului bugetar, a caror valoare estimata este egald sau mai mare de:

e 800 000 lei pentru achizitii de bunuri si servicii;

e 2000000 lei pentru achizitii de lucrari.
Anuntul de intentie se publica in mod separat pentru fiecare procedurd de achizitie, in cel mult 30 de zile de
la data aprobarii bugetului propriu al autoritatii contractante.
Publicarea anunfului de intentie nu obliga autoritatea contractanta sa efectueze achizifia publica respectiva.
Planul de achizitii — reprezinta ansamblu al necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii pentru intreg anul
bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin incheierea unuia sau mai multe contracte de achizitii
publice, In functie de modul de planificare a acestora.
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PLANUL DE ACHIZITII:

Se coordoneaza cu bugetul entitatii publice in corespundere cu strategia de dezvoltare a autoritatii

Se intocmeste, intr-o prima varianta, inainte de elaborarea propunerii de buget

Se definitiveaza dupa aprobarea bugetului propriu al autoritatii contractante

Se modifica ori se completeaza daca apar modificari in buget si, respectiv, sunt identificate noi resurse
financiare

TERMENI

3.5 Consultarea pietei

Inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea contractanti are dreptul de a organiza
consultiri ale pietei in vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de
achizitii publice, si pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si
cerintele avute in vedere in legaturd cu acestea, facind cunoscut acest lucru prin intermediul
Buletinului achizitiilor publice, precum si prin orice alte mijloace.

in cadrul consultdrilor, autoritatea contractantii are dreptul de a invita experti independenti,
autoritati publice sau operatori economici, inclusiv organizatii reprezentative ale acestora.
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Autoritatea contractantd are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau recomandarile
primite in cadrul consultdrilor pentru pregatirea achizitiei si pentru organizarea si desfasurarea
procedurii de atribuire, cu condifia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii sau
recomandari sa nu aiba ca efect denaturarea concurentei si/sau incalcarea principiilor nediscrimindrii
si transparentei.

CAPITOLUL IV
PROCEDURI DE ACHIZITIE PUBLICA

4.1 Tipuri de proceduri de achizitie publica. Praguri valorice

Decizia privind selectia procedurii care urmeaza sa fie utilizata este esentiala si strategica, afectand Tntregul
proces de achizitie. Decizia trebuie luatd la etapa de planificare. In luarea deciziei de selectare a unei
anumite proceduri de achizitie publica, autoritatea contractanta va avea in vedere:

» complexitatea contractului de achizitie;

» costurile implicate;

» nivelul de dezvoltare si concurenta pe piata din domeniul unde va avea loc achizitia;

» constrangeri cum ar fi urgentd, compatibilitatea cu produse/servicii deja existente in cadrul

autoritatii respective, existenta unui singur furnizor, prestator sau executant etc.

Conform prevederilor art. 46 al Legii privind achizitiile publice, contractul de achizitii publice poate fi
atribuit prin urmatoarele proceduri de achizitie:

a) licitatie deschisa;

b) licitatie restransa;

c) dialog competitiv;

d) proceduri negociate;

€) cerere a ofertelor de preturi;

f) concurs de solutii;

) achizitie in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice.
h) parteneriat pentru inovare.

Autoritatea contractanta are dreptul sd utilizeze urmatoarele tehnici si instrumente specifice de
atribuire a contractelor de achizitii publice:

a) acordul-cadru;

b) sistemul dinamic de achizitii;

¢) licitatia electronica;

d) cataloagele electronice.

Praguri valorice si termen de depunere a ofertelor

Achizitia publici Obiectul achizitiei Prag fara TVA Termenul de depunere a ofertelor
Bunuri <200 000
Achizitii de Servicii <200 000
valoare mica Lucrari <250 000
7 zile
Servicii anexa 2 din Legea <400 000
131/2015
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Bunuri <800 000
Cererea Servicii <800 000
ofertelor de Lucrari <2 000000 .
. 12 zile
preturi
Servicii anexa 2 din Legea <800 000
131/2015
Bunuri >800 000 20 zile <2.3 min.lei
Licitatie Servicii >800 000 35 zile >2.3 min. lei
deschisa Lucrari >2 000000 20 zile <90 min. lei
35 zile >90 mln. lei
Servicii anexa 2 din Legea >800 000 20 zile >800 mln. lei
131/2015 35 zile >13 min. lei

Alegerea procedurii de atribuire intrd in responsabilitatea exclusiva a USM si in functie de obiectul
achizitiei va stabili in planul de achizitie tipul procedurii.

4.2 Achizitiile publice de valoare mica
Achizitiile publice de valoare mica reprezintd contractele de achizitii publice, planificate si incheiate de
catre USM ale caror valoare estimativa, fara TVA, nu depaseste:

» 200 000 lei pentru achizitiile publice de bunuri si servicii;

» 250 000 lei pentru achizitiile publice de lucrari.
Pentru achizitiile publice sub acest prag se aplicd prevederile Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016.
Un contract de achizitie publicd de valoare mica reprezintd actul juridic cu titlu oneros, Intocmit potrivit
prevederilor Regulamentului, exprimat prin:
1. cont de plata, daca valoarea acestuia nu depaseste 10 000 lei fara TVA; sau
2. contract incheiat ntre autoritatea contractanta si operatorul economic, daca valoarea acestuia depaseste
10 000 Iei.
La realizarea achizitiilor publice de valoare mica, autoritatea contractantd asigurd utilizarea eficientd a
resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea §i impartialitatea procesului de achizitie si increderea
publica fata de acesta.
Achizitiile publice de valoare mica se realizeazd de catre autoritatea contractantd in baza planurilor anuale
de efectuare a achizitiilor publice sau din motive de urgentd, ca urmare a aparitiel unor necesitati
neplanificate sau evenimente imprevizibile. Motivele de urgenta vor fi stabilite de grupul de lucru printr-un
proces-verbal.
Identificarea si planificarea contractelor de achizitii publice de valoare mica se efectueaza in conformitate
cu regulile generale de calculare a valorii estimate a contractelor de achizitii publice, prevazute de
legislatie.
Se interzice planificarea, semnarea si realizarea contractelor de achizitii publice de valoare mica fara
existenta resurselor financiare sau, cel putin, fara dovada alocarii sau garantarii alocarii acestora.
Se interzice divizarea achizitiilor planificate de bunuri, lucréri si servicii prin incheierea contractelor de
achizitii publice de valoare mica in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat procedura
care ar fi fost utilizatd In conformitate cu legea privind achizitiile publice in cazul in care achizitia nu ar fi
fost divizata.
Dacd la momentul semndrii contractului de achizitii publice de valoare micd valoarea estimata,
imprevizibil, depaseste, fara TVA, 200 000 lei pentru bunuri si servicii si 250 000 lei pentru lucrari,
autoritatea contractantd va renunta la acest contract si va aplica una dintre procedurile de achizitie publica
stabilite de Legea privind achizitiile publice.
Contractul de achizitie publicd de valoare mica se incheie, pentru intreaga suma atribuitd acestui contract pe
an. Pentru contractul de achizitie publica de valoare micad de lucrari a carui perioada de realizare este mai
mare de un an, acesta poate fi incheiat pentru intreaga achizitie, insa realizarea lui urmeaza a fi asigurata in
limitele alocatiilor anuale prevazute in acest scop.
Autoritatea contractantd va utiliza contractele-model prevazute de documentatia standard aprobatd prin
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ordinul Ministrului Finantelor.

Se interzice modificarea oricarui element al contractului incheiat si introducerea unor elemente noi, daca
asemenea actiuni sunt de natura sa schimbe conditiile care au constituit temei pentru selectarea operatorului
economic si s majoreze valoarea contractului.

Se interzice majorarea volumului bunurilor, lucrarilor si serviciilor, stabilit de contractele incheiate.
Autoritatea contractantd este obligatd sa intocmeasca §i sa prezinte anual, pana la data de 1 februarie a
anului urmadtor, inclusiv In varianta electronica, Agentiei Achizitii Publice o dare de seama privind
contractele de achizitii publice de valoare mica semnate si Inregistrate in perioada de referintd. Modelul
darii de seama este prevazut in anexa la Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica.

CAPITOLUL V
INITIEREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA

5.1 Elaborarea caietului de sarcini.

Caietul de sarcini reprezinta cea mai importanta component a documentatiei de atribuire intrucit in cadrul
acestuia este descries obiectul contractului si sunt stabilite cerintele astfel Tncit
bunul/lucrarea/serviciul achizitiont sa raspunda nevoilor autorititilor contractante.

Caietul de sarcini reprezinta descrierea obiectiva a produselor, serviciilor sau lucrarilor necesare
autoritatii contractante si este punctul de pornire a lelaborarii documentatiei de atribuire. Caietul de sarcini
contine, Tn mod obligatoriu, specificatii tehnice.

Caietuldesarcini/documentatia descriptive seintocmeste de catre autoritatea contractanta prin intermediul
grupului de lucru desemnat, in cadrul caruia pot fi atrasi consultanti, experti sau specialist din domeniul n
care se efectueaza achizitia.

Un caiet de sarcini intocmit deficitar poate sa conduci la obtinerea unui rezultat care nu satisfice
nevoia identificata si implicit la utilizarea ineficienta a resurselor financiare publice.

Specificatiile tehnice traduc obiectul contractului in cerintec oncrete, masurabile, pe care trebuie sa le
indeplineasca produsul/ serviciul/ lucrarile. Aceste cerinte sunt obligatorii, prin urmare, daca o oferta nu le
respecta, trebuie respinsa.
Specificatiile tehnice nu vor face referinta la:
o O anumitd marca comercialg;
La un brevet;
O schitd;
Un tip de bunuri, de lucrari sau de servicii;
Nu vor indica o origine concretd, un producdtor sau un operator economic concret.

o O O O

In cazul in care nu exista un mod sufficient de exact de expunere a cerintelor fatd de achizitie, iar o astfel
de referinta este inevitabild, caracteristicile vor include cuvintele ,,sau echivalentul”.

Specificatii tehnice detaliate, utilizate cind este necesar un grad ridicat de precizie in descrierea cerintelor
sau este posibila descrierea cu precizie a obiectului de achizitie. In acest caz, se include Tn cadrul Caietului
de sarcini, pe langa caracteristicile descriptive, si indicatii cantitative, cum ar fi valorile pentru nivelurile

de performanta, marime etc., care sunt:

[Ifie un minim care trebuie sa fie indeplinit,

(fie un maxim care nu trebuie depasit,

[fie combinatia acestora.
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Bunurile, serviciile si lucrarile care fac obiectul achizitiei publice se pun in corespondenta cu sistemul de
grupare si codificare utilizat in Vocabularul comun al achitiilor publice.

Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) este un nomenclator structurat ierarhic, impartit in
diviziuni, grupuri, clase, categorii si subcategorii pentru a identifica obiectul contractelor de achizitii
publice de bunuri, lucrari si servicii prin care este identificat orice obiect al achizitiei.

USM va identifica in cadrul procedurilor de achizitii publice, codul CPV care sa descrie cel mai apropiat
necesitatea acesteia in conformitate cu prevederile HG nr. 339 din 26.05.2017.

5.2 Completarea documentatiei standard si a Documentului Unic de Achizitii

European

Documentatia de atribuire este documentatia care cuprinde toate informatiile legate de obiectul
contractului de achizitii publice si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa
caz, documentatia descriptiva.

Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili In documentatia de atribuire orice cerintd, criteriu,
reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda cel putin:

1. Conditiile administrative;

2. Caietul de sarcini;

3. Criteriile de calificare si selectie;

4. Criteriul de atribuire;

5. Clauze contractuale.

Elaborarea tuturor documentelor componente ale documentatiei de atribuire trebuie sa fie corelate intre
ele, pentru a nu se dubla sau a nu deveni restrictive.

Documentatia de atribuire trebuie sa fie finalizatd inainte de transmiterea spre publicare a
invitatiel/anuntului de participare. Intre prevederile documentatiei de atribuire si prevederile
invitatiei/anunfului de participare nu trebuie sd existe neconcordante.

USM, Ila initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice pentru achizitionarea bunurilor,
serviciilor sau lucrarilor, are obligatia sa Intocmeascad documentatia de atribuire conform modelelor de
documentatie standard aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor.

Documentului Unic de Achizitii European este documentul furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard aprobat de Ministerul Finantelor, constind in declaratia pe proprie raspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie. Inainte de atribuirea
contractului de achizifii publice/acordului cadru autoritatea contractantd solicitd ofertantului clasat pe
primul loc dupad aplicarea criteriului de atribuire s@ prezinte documente justificative actualizate prin care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse
in DUAE.

5.3  Criterii de calificare si selectie

In functie de obiectul achizitiei publice, autoritatea contractanti are obligatia de a stabili pentru fiecare
procedura in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-suport, prevazute de legislatia
in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii economici.

Criteriile de calificare si selectie stabilite de cdtre autoritatea contractantd trebuie sd aibd o legatura
evidentd cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribui si ludnd in considerare si capacitatile pietei
specifice cdreia i se adreseaza contractul, In paralel cu necesitatea de a asigura conditiile de concurenta
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reald pentru o procedurad de achizitie. Stabilirea unor cerinte minime de calificare si selectie subiective pot
duce la diminuarea competitiei sau chiar la incapacitatea grupului de lucru de a verifica indeplinirea corecta
alor.

Autoritatea contractantd are obligatia de a respecta principiul proportionalitdtii atunci cand stabileste
criteriile de calificare si selectie, precum si nivelul cerinfelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa
le indeplineasca. Respectiv, cerintele minime de calificare si selectie nu trebuie sa fie restrictive favorizand
anumiti participanti ci sa asigure o concurenta efectiva in cadrul procedurii de achizitie.

Pentru stabilirea datelor de calificare, se vor solicita de la operatorii economici documente eliberate de
autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta in cadrul procedurilor de achizitie publica, iar
operatorii economici urmeaza si prezinte toate documentele ce demonstreaza intrunirea cerintelor de
calificare.

Criteriile de calificare si selectie specificate in anuntul si/sau invitatia de participare trebuie sa fie aceleasi
cu cele prevazute in documentatia de atribuire.

Invitatia/anuntul de participare si documentatia standard va contine precizari privind modul in care trebuie
documentata indeplinirea cerintelor de catre ofertanti/candidati.

Autoritatea contractantd evalueazd datele de calificare ale operatorilor economici conform modului si
criteriilor expuse in documentatia de atribuire. Aprecierea calificarii ofertantilor va fi bazatd pe o
examinare minugioasd a documentelor de calificare ale ofertatilor. Autoritatea contractantd descalifica
ofertantul/candidatul, in orice etapa a procedurii de achizitie, in cazul in care constata ca datele de calificare
prezentate de acesta sunt eronate sau incomplete, precum si in alte cazuri prevazute de legislatia din
domeniu.

Tn cazul in care datele de calificare prezentate de ofertant/candidat sunt intr-o misurd neinsemnati
imprecise sau nu reflectd informatia deplind, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita clarificari
Tnainte de a lua decizia de descalificare a acestuia.

Ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in care nu ofera clarificarile solicitate de autoritatea
contractantd in termenele stabilite de aceasta (minimum 3 zile sau si minimum o zi in cazul procedurii de
cerere a ofertelor de preturi). Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura, in orice situatie, un termen
rezonabil in functie de complexitatea solicitarii de clarificare.

5.4  Ciriterii de atribuire a contractului de achizitii publice

Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza In anunful de participare criteriul de atribuire a
contractului de achizitii publice ales in conformitate cu prevederile art. 26 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Pretul cel mai Costul cel mai
scazut ‘ scazut
¢
Cel mai bun L’ Cel mai bun
raport calitate- : raport calitate-
pret cost

5.5 Garantia pentru oferta
In cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari, operatorul economic va depune, odata cu oferta, si garantia
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pentru oferta.
USM are obligatia sa stabileasca in documentatia de atribuire:

1. Cerintele fata de emitent, forma si alte conditii de baza ale garantiei pentru oferta;
2. Cuantumul garantiei pentru ofertd, care nu va depasi 2 la suta din valoarea ofertei farda TVA;
3. Perioada de valabilitate a garantiei pentru ofertd, care va fi cel putin egald cu perioada de

valabilitate a ofertei.
Autoritatea contractantd este in drept sa nu ceara operatorului economic garangtie pentru oferta in cazul in
care valoarea estimata este mai mica decat: 800 000 de lei pentru achizitiile publice de bunuri si servicii;
2000 000 de lei pentru achizitiile publice de lucrari.
Garantia pentru ofertd se poate exprima in lei moldovenesti sau in valuta straina si poate fi constituitd, dupa
cum se va preciza in documentatia de atribuire, prin una dintre urmatoarele forme:
- scrisoare de garantie bancara;
- transfer pe contul autoritatii contractante;
- alte forme care nu contravin legii.
Scrisorile de garantie bancara vor fi eliberate de o banca comerciala din Republica Moldova, dupa caz, din
straindtate, de preferintd cu corespondent in Republica Moldova. Autoritatea contractantd nu are dreptul sa
impuna eliberarea garantiei pentru ofertd de catre o anumita banca, nominalizatd in mod expres.
Operatorul economic, inainte de a prezenta oferta, poate cere autoritdtii contractante sd confirme
admisibilitatea emitentului garantiei pentru ofertd sau a partii care o confirma. Autoritatea contractanta
trebuie sa reactioneze imediat la un astfel de demers. Aceastd confirmare nu poate impiedica autoritatea
contractantd sd respingd garantia pentru ofertd in cazul in care emitentul sau partea care o confirma a
devenit insolvabila. In cazuri exceptionale, poate fi solicitatd extinderea perioadei de valabilitate a ofertelor.
In acest caz, garantia pentru ofertd urmeazi a fi extinsi pentru perioada corespunzitoare. Un ofertant poate
refuza solicitarea de extindere a termenului de valabilitate a ofertei fard a pierde garantia pentru oferta. In
cazul 1n care ofertantul nu a prelungit termenul de valabilitate a garantiei pentru oferta sau nu a acordat o
noua garantie pentru oferta, se considera ca el a refuzat extinderea termenului de valabilitate a ofertei.
Autoritatea contractantd are dreptul sa vireze suma garantiei pentru ofertd in bugetul sau, ofertantul
pierzand astfel suma constituita, atunci cand acesta din urma se va afla in oricare dintre urmatoarele situatii:
- ofertantul isi retrage sau modifica oferta dupa expirarea termenului de depunere a ofertelor;
- ofertantul castigator nu semneaza contractul de achizitii publice;
- nu se depune garantia de buna executie a contractului dupa acceptarea ofertei;
- nu se executd vreo conditie, specificatd in documentatia de atribuire, inainte de semnarea
contractului de achizitii publice.
Autoritatea contractantda nu are dreptul sa pretinda plata garantiei pentru ofertd si va restitui imediat
documentul de garantie pentru oferta dupa producerea oricaruia din urmétoarele evenimente:
- expirarea termenului de valabilitate a garantiei pentru oferta;
- incheierea unui contract de achizitii publice si depunerea garantiei de buna executie a contractului,
dacd o astfel de garantie este prevazutd in documentatia de atribuire;
- suspendarea procedurii de licitatie fara incheierea unui contract de achizitii publice;
- retragerea ofertei inainte de expirarea termenului de depunere a ofertelor, in cazul in care
documentatia de atribuire nu prevede inadmisibilitatea unei astfel de retrageri.

5.6 Garantia de buna executie a contractului

La achizitia de bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contractantd va cere ca ofertantul desemnat castigator,
la momentul incheierii contractului de achizitie, dar nu mai tarziu de data expirarii garantiei pentru oferta
(daca s-a solicitat), sd prezinte garantia de buna executie a acestuia.

Garantia de bund executie a contractului se constituie de catre ofertant in scopul asigurdrii autoritatii
contractante de Tndeplinire cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului de achizitie.
Autoritatea contractanta are obligatia sa stabileasca in documentatia de atribuire:

1. Cerintele fata de emitent, forma si alte conditii de baza ale garantiei de buna executie a contractului;
2. Cuantumul garantiei de buna executie a contractului, care nu va depasi 15 la sutd din valoarea
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contractului de achizitie publici. In cazurile in care adaosul comercial este limitat prin act normativ,
cuantumul garantiei de buna executie nu va depasi limita prevazuta de actul normativ respectiv.
Inainte de a depune garantia de buni executie a contractului, ofertantul poate cere autoritatii contractante sa
confirme admisibilitatea unui emitent propus al garantiei sau a unei par{i care o confirma. Autoritatea
contractanta trebuie sa reactioneze imediat la un astfel de demers.
In cazul in care autoritatea contractanti solicitd constituirea garantiei de buna executie a contractului printr-
o scrisoare de garantie bancara, aceasta se va anexa la contractul de achizitie.
Autoritatea contractantd este in drept sd nu ceard operatorului economic garantie de bund executie a
contractului 1n cazul in care valoarea estimata este mai mica decat:

- 800 000 de lei pentru achizitiile publice de bunuri si servicii;

- 2000 000 de lei pentru achizitiile publice de lucrari.
Autoritatea contractantd are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de bund executie a contractului,
daca operatorul economic nu isi indeplineste obligatiile asumate prin contract. Anterior retinerii garantiei
de buna executie a contractului, autoritatea contractantd va notifica operatorul economic printr-0
reclamatie, precizand obligatiile care nu au fost respectate.
Garantia de buna executie se elibereaza/returneaza de catre autoritatea contractanta la momentul executarii
integrale a contractului de achizitii publice.
In cazul achizitiilor publice de lucrari, garantia de buna executie se elibereazd/returneazi in termen de 15
zile de la data incheierii procesului - verbal de receptie finala, daca autoritatea contractantd nu a depus pana
la acea data reclamatii asupra ei.

CAPITOLUL VI

DERULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

6.1  Reguli de comunicare

Una din regulile de baza in procesul de achizitii publice este respectarea regulilor de comunicare.
Respectarea regulilor de comunicare determind respectarea principiului transparentei in achizitiile publice,
precum si a tratamentului egal, impartial si nediscriminatoriu in privinga tuturor participantilor.

Legislatia din domeniul achizitiilor publice stabileste faptul cd orice comunicare, solicitare, informare,
notificare si altele asemenea trebuie sa fie transmise in scris. In acelasi timp, orice document scris trebuie
inregistrat In momentul transmiterii §i, respectiv, in momentul primirii.

Toate comunicarile, precum si toate schimburile de informatii pot fi realizate, la alegerea autoritatii
contractante, prin posta, prin fax, pe cale electronica, prin telefon sau prin combinarea acestor modalitati.
Autoritatea contractanta are dreptul de a impune, in documentatia de atribuire, modalitdtile de comunicare
pe care intentioneazd sa le utilizeze pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire. Modalitatile de
comunicare alese trebuie sa fie general accesibile si sd nu limiteze accesul operatorilor economici la
procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice.

6.2  Clarificari
Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire.
Termenul de solicitare a clarificarilor se calculeazd de la data publicarii anuntului de participare si a
documentatiei de atribuire, constituind:

a) 9 zile — in cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitii publice este egala cu sau mai mare
decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

b) 6 zile — in cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitii publice este mai mica decit
pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

c) 3 zile — in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi.
Autoritatea contractantd are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai
repede posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile
lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic, cu exceptia procedurii
de cerere a ofertelor de preturi, caz in care aceastd perioadd nu trebuie sa depdseasca o zi lucratoare.
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Autoritatea contractantd are dreptul de a accepta clarificari privind documentatia de atribuire dupa
expirarea termenului de solicitare a clarificarilor daca prezentarea raspunsurilor la aceste solicitari se
incadreaza in termenele stabilite la alin.(4), art. 35 din Legea 131/2015. Tn cazul nerespectarii perioadei de
prezentare a raspunsului la clarificari privind documentatia de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa prelungeasca termenul de depunere a ofertelor sau a cererilor de participare pentru operatorii
economici, tindnd cont de perioada de Tntarziere.

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite fiecarui operator economic care a depus o cerere de
participare raspunsurile la orice solicitare de clarificare, insotite de intrebarile aferente, ludnd masuri pentru
a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective, precum si de a publica aceste

raspunsuri in SIA ,RSAP”.

Fara a aduce atingere prevederilor alin. (2), art. 35 din Legea 131/2015, in masura in care clarificarile sunt
solicitate in timp util, raspunsurile autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie publicate in SIA
,,RSAP” si transmise operatorilor economici care au depus cereri de participare nu mai tarziu de:

a) 6 zile Tnainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, in cazul in care valoarea estimata a
contractului de achizitii publice este egala cu sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

b) 4 zile Tnainte de data-limita stabilitd pentru depunerea candidaturilor, in cazul licitatiei restranse sau in
cazul negocierii cu publicarea prealabilad a unui anunt de participare;

c) 3 zile Tnainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, in cazul in care valoarea estimata a
contractului de achizitii publice este mai mica decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

d) o zi Tnainte de data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor, in cazul procedurii de cerere a ofertelor
de preturi.
Tn cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in timp util, punand astfel
autoritatea contractantd in imposibilitate de a respecta termenele prevazute la alin. (4), art. 35 din Legea
131/2015, aceasta din urma este in drept sd nu raspunda. In cazul in care autoritatea contractantd decide
transmiterea raspunsului la solicitarea de clarificare, aceasta are obligatia de a extinde termenul de
depunere a ofertelor, astfel Tncét sa se respecte termenele prevazute la alin. (4), art. 35 din Legea 131/2015.
In acest caz, extinderea termenului de depunere a ofertelor nu extinde dreptul de a solicita clarificari.
Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide candidaturile/ofertele la data, ora si adresa indicate in
anuntul/invitatia de participare, iIn masura in care nu a devenit incidentd obligatia privind extinderea
termenului de depunere a ofertelor, cu exceptia cazului in care termenul de depunere a ofertelor a fost
extins in urma suspendarii procedurii de atribuire.
Pe parcursul evaludrii ofertelor grupul de lucru are dreptul de a solicita explicatii si documente
suplimentare de la ofertanti, in scopul confirmarii datelor initial prezentate. Autoritatea contractantd este in
drept sd ceard ofertantului confirmarea documentelor pe care le-a prezentat, in conditiile stabilite pentru
aceastd categoria respectiva de documente.
In cazul datelor de calificare prezentate de ofertanti, daca acestea sunt intr-o masura neinsemnati imprecise
sau nu reflecta informatia deplind, grupul de lucru are obligatia de a solicita clarificari inainte de a lua
decizia de descalificare a acestora. Ofertantul/candidatul este descalificat in cazul in care nu ofera
clarificarile solicitate de autoritatea contractantd in termenele stabilite de aceasta (minimum 3 zile ore sau
minimum o zi pentru procedurile de cerere a ofertelor de preturi). Autoritatea contractanta are obligatia de
a asigura, in orice situatie, un termen rezonabil in functie de complexitatea solicitarii de clarificare.
In oricare dintre situatii, clarificarile, informatiile suplimentare sau reconfirmarile prezentate nu trebuie si
conduca la modificari ale caracteristicilor de baza ale ofertei, modificari care ar determina distorsionarea
concurentei sau crearea unui avantaj suplimentar in raport cu ceilalti ofertanti.
Solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea sunt parte componentd a dosarului de achizitie.
Rezumatul demersurilor in care s-au solicitat clarificari si rezumatul raspunsurilor la ele vor fi expuse in
darea de seama privind procedura de achizitie.

6.3 Depunerea ofertelor. Deschiderea ofertelor. Examinarea, evaluarea si
compararea ofertelor
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Termenul-limita de depunere si primire a cererilor de participare si a ofertelor, stabilit de catre autoritatea
contractantd, va fi suficient pentru a le permite operatorilor economici din tard si din strdinatate sa
pregiteasca si sa prezinte oferte pana la expirarea acestuia. USM va stabili in anuntul/invitatia de
participare data si ora limitd de depunere a ofertelor. In cazul in care vor fi oferite clarificari privind
documentatia de atribuire, termenul de depunere a ofertelor poate fi prelungit, astfel incat operatorii
economici sa aibd timp suficient pentru a lua in considerare clarificarile sau prevederile procesului verbal
al intrunirii. Avizul privind prelungirea termenului de depunere a ofertelor , cu indicarea motivului care a
stat la baza acestei decizii, este adus la cunostinta prin intermediul acelorasi mijloace de informare care au
fost utilizate la solicitarea depunerii ofertelor si este comunicat imediat tuturor operatorilor economici care
au depus o cerere de participare sau oferta. Astfel, la stabilirea termenului - limita, USM va lua in
considerare complexitatea achizitiilor preconizate, aria de subcontractare anticipatd si timpul obisnuit
pentru transmiterea ofertelor prin posta din tara si din strdinatate. Autoritatea contractantd este responsabila
de stabilirea termenului de depunere si primire a cererilor de participare si a ofertelor. Termenul minim,

este prevazut de legislatie in dependenta de fiecare tip de procedura in parte.
Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a
DUAE, si dupa caz a garantiei pentru oferta.
Grupul de lucru pentru achizitii din cadrul USM are obligatia de a deschide ofertele la timpul specificat in
documentatia de atribuire ca data-limita a termenului de depunere a ofertelor sau la timpul specificat ca
data-limitd a termenului prelungit, indiferent de numarul de ofertanti, in locul si in conformitate cu
procedurile stabilite in documentatia de atribuire.
Ofertantii sau reprezentantii acestora au dreptul sa participe la sedinta de deschidere a ofertelor, cu exceptia
ofertelor depuse prin SIA RSAP. Componenta grupului de lucru, inclusiv participarea reprezentantilor
societatii civile, va fi adusa la cunostinta operatorilor economici prezenti la sedinta de deschidere a
ofertelor.
Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se realizeazd fard participarea ofertantilor sau
reprezentantilor acestora. Pentru a facilita examinarea, evaluarea si compararea ofertelor, autoritatea
contractantd poate solicita ofertantului doar explicatii in scris asupra ofertei sale. Nu se admit modificari
ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte carora initial nu le
corespundea. Informatiile suplimentare prezentate de catre ofertan{i nu trebuie sd conduca la modificari
care ar determina distorsionarea concurentei sau crearea unui avantaj suplimentar in raport cu ceilalti
ofertanti. USM are dreptul sa considere oferta conformd dacad aceasta contine abateri neinsemnate de la
prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inldturate fard a afecta esenta ei. Orice
deviere de acest fel se exprima cantitativ, in masura in care este posibil, si se ia in considerare la evaluarea
si compararea ofertelor.
Potrivit prevederilor art. 69 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice USM nu accepta oferta in
cazul in care :

a) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;

b) oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;

¢) oferta financiard nu are un pret fixat;

d) oferta este anormal de scazuta potrivit art. 70;

e) s-a constatat comiterea unor acte de coruptie, acte conexe actelor de coruptie sau fapte coruptibile
confirmate prin hotarare definitiva a instantei de judecata.
La determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta evalueaza si compara ofertele primite folosind
modul si criteriile expuse in documentatia de atribuire. Nu se va folosi niciun criteriu neprevazut in
documentatia de atribuire.
Etapa de evaluare a ofertelor se finalizeaza odatd cu adoptarea deciziei de atribuire a contractului de
achizitii publice/acordului-cadru sau anularea procedurii de atribuire, care urmeaza a fi expediatd catre
Agentia Achizitii Publice, nu mai tarziu de data informdrii despre rezultatele procedurii de atribuire
stabilitda. Dupa adoptarea deciziei de atribuire, dar pana la intrarea in vigoare a contractului de achizitii
publice/acordului-cadru, autoritatea contractanta are dreptul de a anula din motive intemeiate decizia de
atribuire cu reluarea procedurii de evaluare. Se considerd motive intemeiate cazurile in care situatiile
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indicate la alin. (6) lit. a), b) si ) au fost stabilite ulterior adoptarii deciziei de atribuire.

6.4 Comunicarea rezultatului evaluarii ofertelor operatorilor economici participanti
In conformitate cu prevederile art. 31 al Legii privind achizitiile publice, autoritatea contractantd are
obligatia de a informa toti ofertantii participanti despre:

. rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice;

. de Tncheiere a acordului-cadru;

. la admiterea intr-un sistem dinamic de achizitie;

. la rezultatul concursului de solutii;

. la anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioara a unei noi proceduri.

Comunicirile vor contine motivele concrete care au stat la baza deciziei respective. In cadrul comunicarii,
autoritatea contractanta are obligatia de a informa:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a candidaturii
sale;

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere,
detaliindu-se argumentele in temeiul cadrora oferta a fost consideratid inacceptabild si/sau neconforma,
indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si performantd prevazute in
caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila si conforma, prin urmare admisibila, dar care nu
a fost declarata castigatoare — caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport
cu oferta sa, numele ofertantului cdruia urmeaza sa 1 se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa
caz, numele ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-cadru.

Comunicarea se realizeaza in scris, nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea deciziei.
Toti operatorii economici vor fi informati in mod egal despre rezultatul procedurii de achizitie. Detalierea
argumentelor contribuie la reducerea numarului de contestatii in perioada de asteptare.

6.6 Termeni de asteptare pentru incheierea contractelor

» <2,3 min. lei bunuri/ servicii/servicii
6 zile sociale si specifice conform anexei nr. 2
s1 90 mln. lei lucrari

» >2.3 min. lei bunuri/ servicii/servicii
11 zile sociale si specifice conform anexei nr. 2
s1 90 mln. lei lucrari

Nota: Termenul de asteptare indicat este in cazul in care comunicarea privind rezultatele concursului a fost
expediata si prin mijloace electronice.

Contractele de achizitii publice incheiate inainte de implinirea termenelor prevazute mai sus sunt lovite de
nulitate, ceea ce inseamna ca ele nu au putere juridica, iar executarea contractului de achizitie in aceste
conditii este ilegala;

Termenul se va calcula in zile calendaristice depline, in conformitate cu prevederile Codului Civil al R.M.

6.7 Depunerea contestatiilor
Orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care
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considera ca n cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste
actul respectiv in modul stabilit de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Operatorul economic
vatamat poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC) in vederea anularii
actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari.

Prin act al autoritatii contractante se intelege orice act administrativ, orice altd actiune sau inactiune care
produce sau poate produce efecte juridice in legatura cu procedura de achizitie publica.

6.8 Incheierea contractelor
Dupa expirarea termenului de semnare, in cazul in care, ofertantul care a primit comunicarea de acceptare a
ofertei nu a semnat contractul de achizitii publice sau nu a prezentat garantia de bund executie a
contractului, acesta pierde garantia pentru oferta (daca s-a solicitat), iar procedura se finalizeaza astfel:

- autoritatea contractantd va respinge oferta si va selecta o altd ofertd castigitoare dintre ofertele

ramase in vigoare; sau

- autoritatea contractanta este in drept sa respinga toate celelalte oferte in conditiile legii.
Contractul de achizitie publica se Incheie:
cu ofertantul a carui oferta este stabilita castigatoare de catre grupul de lucru;
dupa expirarea termenelor de asteptare;
in termenul stabilit in documentatia de atribuire;
n perioada de valabilitate a ofertelor;
pentru Intreaga suma atribuitd unei achizitii pe an, in temeiul planului de achizitie si In limita
alocatiilor aprobate.
Pentru achizitiile publice de lucrari a caror perioada de realizare este mai mare de un an, contractul poate fi
incheiat pentru intreaga achizitie, insa realizarea lui urmeaza a fi asiguratd in limitele alocatiilor anuale
prevazute in aceste scopuri si precizate anual in contract.
Conditiile si termenele incluse in contract trebuie sa se regaseasca in totalitate in documentatia ce a stat la
baza desfasurarii procedurii de atribuire.
In cazul in care, oferta declaratd cistigitoare a fost depusi de o Asociatic de operatori economici,
autoritatea contractanta va incheia contractul de achizitie cu respectiva Asociatie.
Tn cazul in care, o parte din contractul de achizitie publica urmeazi si fie indeplinita de unul sau mai multi
subcontractanti, la contractul de achizitie se va anexa lista subantreprenorilor §i partea din contract pe care
acestia o vor executa, precum s§i contractele incheiate intre viitorul contractant si subcontractantii
nominalizati Tn oferta.
Se interzice, la momentul incheierii contractului de achizitii publice, modificarea unor elemente ale ofertei
castigatoare, impunerea de noi cerinte ofertantului castigator sau implicarea oricarui alt ofertant decat cel
care a prezentat oferta castigatoare.

AN N NANAN

6.9 Raportarea rezultatelor procedurii de achizitie publica

In rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie, autoritatea contractanti va intocmi o dare de seama. Darea
de seama reprezintd in fapt, un raport in care se face o prezentare de ansamblu a deruldrii procedurii de
atribuire cu evidentierea etapelor procedurale.

Autoritatea contractantd, din proprie initiativa, anuleaza procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice, daca ia aceasta decizie Tnainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii
procedurii de achizitie publicd, Tn urmatoarele cazuri:

a) nu a fost depusa nicio oferta;

b) numarul de ofertanti/candidati care intrunesc cerintele de calificare si selectie este mai mic decét
numarul minim prevazut pentru fiecare procedura, iar autoritatea nu a optat, conform prevederilor
specifice, pentru continuarea procedurii de atribuire;

¢) niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in documentatia de atribuire;

d) au fost depuse numai oferte care:

— sunt neadecvate, inacceptabile sau neconforme;
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— sunt prezentate dupa data-limita de depunere a ofertelor;

—nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire;

— contin, Tn propunerea financiara, preturi care nu sunt un rezultat al liberei concurente si care nu sunt
justificate temeinic;

— contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sunt, in mod evident,
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

— depasesc cu 30% valoarea estimata a achizitiei, calculata conform prezentei legi;

— au o valoare ce depaseste pragul prevazut de prezenta lege pentru procedura de achizitie publica
desfasurata;

— prin valoarea inclusa 1n propunerea financiara, depasesc valoarea fondurilor alocate pentru ndeplinirea
contractului de achizitii publice;

e) s-a constatat comiterea unui act de coruptie, unor acte conexe actelor de coruptie sau fapte coruptibile
confirmate prin hotarare definitiva a instantei de judecata;

f) ofertele depuse, desi pot fi luate Tn considerare, nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;

g) exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face
imposibila incheierea contractului. Prin abateri grave de la prevederile legale se intelege faptul cd pe
parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni,
autoritatea contractanta aflandu-se in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 7.

Dupa data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica, anularea
procedurii, Tn cazurile prevazute supra, se efectueaza doar de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor, inclusiv in cazul in care a fost depusa o ofertd dupa data-limita de depunere a ofertelor, iar
imposibilitatea depunerii in termen se datoreaza exclusiv actiunilor sau inactiunilor autoritatii contractante.

Decizia de anulare a procedurii de achizitie publica nu genereaza vreo obligatie a autoritatii contractante
sau a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor fata de participantii la procedura respectiva, cu
exceptia returnarii garantiei pentru oferta si a garantiei de buna executie a contractului.

Autoritatea contractantd are obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la procedura de achizitie
publica, in cel mult 3 zile de la data anularii procedurii, atat incetarea obligatiilor pe care acestia si le-au
creat prin depunerea de oferte, cat si motivul anularii.

Potrivit art. 78 al Legii privind achizitiile publice, darea de seama privind procedura de achizitie, precum si
darea de seama de anulare a procedurii de achizitie publica, este intocmitd de catre autoritatea contractanta
si este prezentata AAP pentru publicare in Buletinul achizitiilor publice nu mai tarziu de data Tncheierii
contractului sau de data emiterii deciziei de anulare a procedurii de achizitie publica.

6.10 Publicarea anuntului privind atribuirea contractului
Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare in Buletinul achizitiilor publice un anunt
de atribuire nu mai tarziu de 30 de zile de la data la care va remite informatia cu privire la:

a) finalizarea procedurii de achizitie publica — licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv,
negociere cu/fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, cerere a ofertelor de preturi — prin
atribuirea contractului de achizitii publice sau prin incheierea acordului-cadru;

b) finalizarea unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;

¢) atribuirea unui contract de achizitii publice printr-un sistem dinamic de achizitie.

In cazul achizitiilor publice specificate la art. 2 alin. (3), anuntul de atribuire va fi publicat de citre
autoritatea contractanta si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In cazul in care comunicarea unor informatii privind atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-
cadru se refera la secretul comercial sau secretul de stat conform prevederilor Legii nr. 171/1994 cu privire
la secretul comercial sau ale Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat ori ar putea aduce atingere
concurentei loiale intre operatorii economici conform prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012,
publicarea acestor informatii nu este obligatorie.
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CAPITOLUL VI
EXECUTAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

7.1 Monitorizarea executarii contractelor de achizitii publice
Din momentul intrarii in vigoare a contractului de achizitii publice, partile sunt obligate sd respecte
clauzele acestuia, sa-si indeplineasca cu buna-credinta obligatiile asumate din punct de vedere cantitativ,
calitativ, in termenul si bugetul stabilit. Pe durata executdrii contractului de achizitie, autoritatea
contractantd va avea in vedere mentinerea obiectului si scopului achizitiei, precum si a duratei initiale.
Autoritatea contractantd nu are dreptul sd mareasca volumul bunurilor, lucrarilor si serviciilor, stabilit de
contractele de achizitii publice incheiate, pentru a evita efectuarea unor noi achizitii, cu exceptia cazurilor
prevazute de prezenta lege;
Nu se permite cesiunea de creantd (datorie), precum si modificarea oricarui element al contractului de
achizitii publice incheiat sau introducerea unor elemente noi daca asemenea actiuni sunt de naturd sa
schimbe conditiile ofertei care au constituit temei pentru selectarea acesteia si sa majoreze valoarea ei.
In cazul contractelor de achizitii publice cu executare continua incheiate pe un termen mai mare de un an,
se permite ajustarea periodica a valorii contractului, conform procedurii stabilite de Guvern, luand in
considerare schimbarea preturilor la componentele pretului de cost al bunurilor, lucrarilor sau serviciilor
care fac obiectul contractului.
Cu o planificare buna, o documentatie de atribuire bine definita, precum si un contract bine pregatit de o
autoritate contractanta diligenta, necesitatea unor modificari la contract sau a unor achizitii suplimentare in
cursul etapei de executare ar trebui sa se reduca la minimum.
In situatia in care, pe parcursul implementirii unui contract de achizitie, apare necesitatea modificarii unor
clauze contractuale, acestea pot fi efectuate daca se indeplinesc in mod cumulativ conditiile:

v’ Exista acordul tuturor partilor contractante;

v Modificarile nu contravin prevederilor legale in vigoare.
In conditii justificate, autoritatea contractantd poate achizitiona suplimentar bunuri, cu conditia respectrii
pretului initial stabilit, cerintelor fata de calitatea acestora, altor cerinte prestabilite in contractul initial, iar
valoarea bunurilor contractate suplimentar sa nu depaseasca 15 la sutd din valoarea bunurilor contractate
initial sau soldului rdmas dupa micsorarea anterioard a valorii bunurilor contractate.
Pentru lucrari/servicii suplimentare care nu sunt prevazute in proiectul estimat initial si nici in contractul
initial i care au devenit necesare ca urmare situatiilor imprevizibile, va fi aplicatd procedura de negociere
fard publicare prealabild a unui anunt de participare cu conditia atribuirii contractului operatorului
economic care efectueaza lucrdrile/serviciile respective. Procedura poate fi aplicatd numai in decurs de 3
ani de la incheierea contractului initial, iar valoarea cumulata a contractelor atribuite pentru lucrari/servicii
suplimentare nu va depdsi 15 la suta din valoarea contractului initial.
Pe parcursul etapei de executare a contractelor, autoritatea contractantd va asigura indeplinirea
corespunzatoare a clauzelor contractuale, precum si va efectua monitorizarea regulata a acestora pentru a se
evita eventualele nereguli. Tn acest sens, grupul de lucru pentru achizitii publice este responsabil de
monitorizarea conformd a contractelor de achizitii publice si, respectiv, de intreprinderea actiunilor in
conformitate cu legislatia in vigoare, in cazurile de executare neconformd a contractelor de achizitii
publice. In scopul monitorizarii contractelor de achizitii publice, grupul de lucru va ntocmi rapoarte
semestriale si anuale, conform anexei nr. 2 la Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in
domeniul achizitiilor publice aprobat prin HG nr. 10/2021. Rapoartele de monitorizare vor fi plasate pe
site-ul oficial al Universitatii de Stat din Moldova www.usm.md
Operatorul economic va executa neconditionat clauzele contractului de achizitii publice incheiat,
respectand cerintele de calitate si pretul stabilit. Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor contractuale atrage dupa sine rdspunderea operatorului economic conform legislatiei si
clauzelor contractului de achizitii publice
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CAPITOLUL VIII

DESCRIEREA GRAFICA A PROCESULUI DE ACHHIZITIE iN CADRUL L.P. UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

1. Tnregistrarea solicitdrii in e-management

(Demers+Caiet de sarcini)

2. Verificarea oportunitatii achizitionarii
(bunurilor, lucrarilor, serviciilor)

Planificat/neplanificat, sursa de finantare?

3. Aprobarea solicitarii. Redirectionarea pentru
executare persoanelor responsabile de
procedura de achizitii.

6. Publicarea procedurii

5. Pregatirea documentatie necesare pentru
publicarea procedurii: Anunt, Documentatie
standard, DUAE, caiet de sarcini.

4. Examinarea solicitarii si cerintelor caietului de
sarcini.
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7. Clarificari si depunerea ofertelor

8. Deschiderea ofertelor.
Examinarea ofertelor.
Decizia privind atribuirea/anularea procedurii.
Scrisori informare.
Darea de seama privind atribuirea/anularea procedurii.
Semnarea contractelor.

Anunt atribuire.

9. Monitorizarea executarii contractelor




Proces
Achizitii

Procedura planificata
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Proces
Achizitii

Procedura neplanificata
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Acest ghid a fost elaborat pentru salariatii din cadrul 1. P. Universitatea de Stat din Moldova in scopul
cunoasterii si aplicarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice si bunei organizari a procesului de
achizitii, avand un caracter informativ.

La elaborarea acestui ghid au fost utilizate informatii din cadrul normativ in vigoare si extrase din Ghidul
achizitiilor publice pentru autoritati contractante elaborat de IDIS ,, Viitorul ”.



